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Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:13)

Sammanfattande synpunkter

Svensk biblioteksforening anser att utredningen har genomfort ett gediget arbete och vi ar
overlag mycket positiva till utredningens forslag. Om forslagen genomfors, vilket vi verkligen
hoppas, kommer landets elever fa en betydligt battre och mer likvardig
skolbiblioteksverksamhet som starker deras lasutveckling och medie- och
informationskunnighet.

Svensk biblioteksforening vill sarskilt framhalla att:

e Det dr avgorande att det stalls tydliga lagkrav pa bemanning av skolbiblioteken

e Skolbiblioteksverksamhet bor sa langt det ar majligt bedrivas pa respektive skolenhet

e En skolbibliotekarie ska i forsta hand vara fackutbildad inom biblioteks- och informa-
tionsvetenskap

e Som stod for skolbibliotekarierna behover det inrattas system foér bland annat lokal
fortbildning och kvalitetssakring av deras verksamhet, genom exempelvis
skolbibliotekssamordnare eller skolbibliotekscentraler

e FOr att mota ett 6kat behov av skolbibliotekarier behover antalet utbildningsplatser
Okas vasentligt och en séarskild satsning pa utékad forskarutbildning inom biblioteks-
och informationsvetenskap genomforas

e Bemannade skolbibliotek for landets samtliga elever kraver en tillracklig och stabil
finansiering

Allmant

Eleverna i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek. Sa formuleras kravet i skollagen som gallt
sedan forsta juli 2011. Men eftersom detta krav inte narmare specificerats har vi idag en



situation dar endast omkring 45 procent av landets elever i grund- och gymnasieskolan har
tillgang till ett bemannat skolbibliotek. Vissa kommuner har under lang tid byggt upp en
framgangsrik skolbiblioteksverksamhet, medan manga andra tyvarr inte prioriterat

fragan. Den svenska skolan ger darfor inte likvardiga forutsattningar till eleverna. Nar
skollagen infordes fanns en forhoppning pa att den skulle starka skolbiblioteken, men dessa
forhoppningar har tyvarr inte infriats. Det star darfor klart att lagstiftningen avseende
skolbibliotek behdver skarpas.

Vad som daremot hant ar att det idag rader en bred enighet om skolbibliotekens och
skolbibliotekariernas betydelse for elevernas kunskapsinhamtning. Inom ramen fér arbetet
med den nationella biblioteksstrategin tog forskaren Cecilia Gardén fram en
forskningsoversikt som gick igenom aktuell forskning under perioden 2010 — 2015. Pa fragan
om skolbiblioteket spelar nagon roll for elevernas larande och prestationer svarade hon
otvetydigt ja. “Manga ars tvarvetenskaplig, internationell forskning visar att bemannade
skolbibliotek som sam-spelar ndra med amnesundervisningen kan ge vasentliga bidrag till
elevers larande”, skrev hon bland annat. Forskningsoversikten visade ocksa pa behovet av
samarbete mellan ldrare och skolbibliotekarier och betydelsen av rektorns stod.

| regeringsforklaringen 2015 aviserade statsminister Stefan Lofven en satsning for att 6ka
bemanningen pa skolbiblioteken. Satsningen, som konkretiserades under varen 2016,
omfattade totalt 75 miljoner kronor under aren 2016 — 2018. Medlen férdelades utifran
"Forordning (2016:370) om statsbidrag for personalforstarkning i skolbibliotek” dar
langsiktiga ambitioner och skolor med laga kunskapsresultat prioriterades. Intresset for att
soka statsbidraget var stort, vilket tydde pa ett uppdamt behov. Men Skolverkets
utvardering visade ocksa en osdkerhet bland huvudmannen om de langsiktiga effekterna och
risker for att det endast skulle bli en tillfallig personalforstarkning.

Fran den forsta juli 2018 géller nya laroplaner fér grund- och gymnasieskolan. Dar ar

rektorns ansvar for skolbibliotekens verksamhet fortydligat. | laroplanerna ndmns att
”skolbibliotekets verksamhet ska anvandas som en del i undervisningen for att starka
elevernas sprakliga formaga och digitala kompetens”.

Skolverket har ocksa gatt igenom hur skolbiblioteken anvands for att starka utbildningens
kvalitet. Den viktigaste slutsatsen var att skollagen behover innehalla tydliga skrivningar om
skolbibliotekens pedagogiska roll, vilket idag saknas. Man fann ocksa att “kunskapen om
skolbibliotekens syfte och roll och skolbibliotekariers kompetens ar 1ag hos larare och skol-
ledare”, samt foreslog konkreta atgarder for att komma tillrdtta med det. Slutligen pekade
man ocksa pa att det behovs en langsiktig finansiering av skolbiblioteken.

Skolinspektionen har i sina tidigare granskningar sett att skolbiblioteken inte i tillracklig
utstrackning anvands som en pedagogisk resurs. Myndighetens kvalitetsgranskning av, om
och hur skolan anvander skolbiblioteket som pedagogisk resurs visade ocksa stora
variationer i de granskade skolorna. Generellt fann man att skolbiblioteken i [ag utstrackning
ar en integrerad del av skolornas pedagogiska verksamhet och de ar inte synliga i skolans
kvalitetsarbete. Pa de skolor dar det fungerar battre ar rektorn val insatt i skolbibliotekens
verksamhet.



Vi kan alltsa se att allt fler har insett betydelsen av skolbiblioteken de senaste aren. Det har
ocksa forstarkts av att vi haft en samhallsdebatt som uppmarksammat de 6kade behoven av
lasforstaelse, digital kompetens och kallkritik. Det har ocksa tagits fram konkreta forslag for
att skolbiblioteken ska vara en val férankrad och integrerad del av skolans pedagogiska
verksamhet. Det rader dven en bred politisk samsyn om detta. Vad som hittills saknats ar
konkreta atgarder for att ga fran ord till handling.

Darfor valkomnade Svensk biblioteksférening att regeringen i november 2019 tillsatte en
utredning med uppdrag att ta fram forslag "for att starka skolbiblioteken i syfte att ge alla
elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan likvardig tillgang till skolbibliotek.” Svensk
biblioteksférening har ocksa varit i ndra kontakt med utredningens kansli och det ar var bild
att utredningen bemaodat sig om att ha en bra dialog med berérda samhallsinstitutioner.

Som vi ndmnt ovan ar Svensk biblioteksforening i huvudsak n6jd med utredningens forslag.
De ger sammantaget forutsattningar for en historisk satsning pa skolbiblioteksverksamheten
i Sverige, vilket skulle gynna elevernas kunskapsinhamtning och bidra till en 6kad
likvardighet. Samtidigt kravs det att utredningens forslag genomfors i sin helhet for att de
onskade effekterna ska uppnas; lagkrav pa bemanning, fackutbildade bibliotekarier, fler
utbildningsplatser, skolledningens ansvar samt en langsiktig finansiering &r alla nédvandiga
bestandsdelar i en lyckad reform. Var forhoppning ar nu att den breda politiska enighet som
finns kring skolbibliotekens betydelse ska omsattas i politisk handling.

Nedan aterfinns Svensk biblioteksférenings syn pa utredningens forslag och bedémningar.

Bemanning

"Utredningen foreslar att det ska framga av skollagen att skolbibliotek ska vara bemannade.”
Detta ar for oss centralt. Vi haller ocksa med om formuleringen ”Fackutbildade bibliotekarier
har, genom sin professionsforberedande utbildning, fatt mojlighet att utveckla kunskaper
och fardigheter som ger dem sarskilt goda forutsattningar att framja elevers lasande och
medie- och informationskunnighet. | andra hand kan personal med en annan relevant
examen, exempelvis lararexamen, anstallas for skolbiblioteksverksamheten.” Utredningen
vill inte satta ett exakt antal bemanningstimmar per elevantal (som till exempel nu foreslas i
en utredning angaende elevhalsans personal). Dar kunde man ha sett en skarpare
formulering, men vi forutsatter att detta blir tydligare i Skolverkets allmédnna rad som
utredningen foreslar ska komma som vagledning for skolledare. Att en skdrpning av kraven
behover foljas upp ar dock tydligt for att utredningens forslag verkligen genomfors i
praktiken.

Pa varje skola

Utredningen foreslar att eleverna ska ha tillgang till bemannad skolbiblioteksverksamhet pa i
forsta hand den egna skolenheten, med respektive rektor som chef. Det &r vasentligt for att
ge forutsattningar for att skolbiblioteken blir en integrerad del av undervisningen.
Utredningen foreslar dock att undantag for detta kan medges om ”skolbiblioteket eller
folkbiblioteket ligger i skolans direkta narhet eller att elevantalet ar sa litet att det inte ar
rimligt att bedriva skolbiblioteksverksamhet pa den egna enheten.” Detta &r enligt oss en



vettig avvagning och mojliggor lokala flexibla I6sningar, samtidigt som de Gvergripande
malsattningarna inte riskerar urholkas.

Kompetens

For att na upp till den kvalitet som utredningen efterstravar kravs fler fackutbildade
bibliotekarier. Utredningen foreslar darfor en utdkning av antalet utbildningsplatser inom
biblioteks- och informationsvetenskap med 100 platser per ar, en 6kning om narmare 20
procent. Utredningen foreslar ocksa en forskarskola inom biblioteks- och
informationsvetenskap. “En sadan forskarskola férvantas starka biblioteksforskningen och
forbattra universitetens och hégskolornas majligheter att rekrytera undervisande personal
med ratt kompetens till utbildningarna inom biblioteks- och informationsvetenskap, vilket
har sarskilt stor betydelse nar utbildningsplatserna 6kar.”

Bagge dessa delar ar av storsta vikt for att uppna den kvalitet och likvardighet pa
skolbiblioteksverksamhet som utredningen efterstravar.

Utredningen foreslar ocksa en 60 poangs utbildning Vidareutbildning av Idrare fér
skolbiblioteksverksamhet, VALS. Den ska anordnas under en treadrsperiod. Detta ser vi dock
som en nddldsning for att tillgodose behoven i de kommuner som inte lyckas rekrytera
fackutbildade bibliotekarier. Vi har forstaelse for att det kan vara nédvandigt just under en
overgangsperiod, men forslaget bor inte permanentas. Det finns en stor brist pa larare och
dessa behovs i forsta hand som just larare. Precis som utredningen foreslar ar det daremot
viktigt att bibliotekarier och larare lar sig att samarbeta och det garna redan i
grundutbildningen: ”Bibliotekariers och larares forstaelse for varandras kompetenser ar
central for ett val fungerande samarbete. Utredningen bedémer att det vore férdelaktigt om
lararutbildningen och utbildningen inom biblioteks- och informationsvetenskap samarbetade
mer med varandra.” Om nationellt centrum for sprak-, las- och skrivutveckling (NCS) inom
Skolverket far uppdraget att stétta utveckling och fortbildning anser vi att NCS bor forstarkas
med kompetens inom MIK.

Skolledning

Var erfarenhet sager oss att det stammer valdigt val att skolledare behover fa tydligare
vagledning kring skolbiblioteken bland annat i laroplaner, men ocksd som Allmanna rad fran
Skolverket. Utredningen skriver bland annat: ”Det ar darfor viktigt att saval skolbibliotekarier
och larare som rektorer och skolchefer behandlar skolbiblioteksverksamheten som en del av
den pedagogiska verksamheten. Utredningen foreslar att det ska tydliggoras i laroplanerna
att rektor ska ansvara for att samarbetsformer utvecklas mellan skolbibliotekarier och larare.
Rektor kan pa detta satt skapa forutsattningar for en skolbiblioteksverksamhet som pa olika
satt starker elevers bildning och utbildning.” Vi stoder utredningens forslag att rektor i forsta
hand ska vara chef for personalen i skolbiblioteket, som pa det sattet naturligt kommer in i
kvalitetsarbetet. Om en skolbibliotekarie har ansvar for flera skolbibliotek kan det dock vara
aktuellt att det ar skolchefen som &r chef, kanske sarskilt i sma kommuner.

Skolbibliotekssamordnare

Det ar absolut nodvandigt att skolbibliotekarierna far maojlighet till stod och fortbildning for
sitt uppdrag. En del av det kan organiseras med hjalp av skolbibliotekssamordnare eller
skolbibliotekscentraler. “Utredningen bedémer att det finns tydliga férdelar med att pa skol-



huvudmannaniva utse en skolbibliotekssamordnare som exempelvis kan halla i natverk,
anordna kompetensutveckling och delta i rekryteringar. Denna typ av aktiviteter bedéms bli
annu viktigare nar skolbibliotekets uppdrag fortydligas och nar fler skolbibliotekarier
anstalls. En skolbibliotekssamordnare kan ocksa pa olika satt arbeta fér en dandamalsenlig
samordning av bestandet och bemanningen.” Vi delar helt denna uppfattning.

Skolbiblioteksplaner

Vi stéder utredningens forslag att skolbiblioteksplaner blir obligatoriska och kopplas till
kommunernas biblioteksplaner. | det fall dar samverkan sker mellan folkbibliotek och skolan
ar det absolut nédvandigt att skolbiblioteksuppdraget regleras skriftligt i en sarskild
overenskommelse och att denna anmails till Kungliga biblioteket.

Regional biblioteksverksamhet och skolbibliotek

Utredningen foreslar en andring av §11 bibliotekslagen som 6ppnar for ett utokat uppdrag
for den regionala biblioteksverksamheten avseende skolbiblioteken. Vi valkomnar mer
samverkan inom det allmanna biblioteksvasendet i stort for att sprida kunskap, bredda
perspektiven och battre utnyttja gemensamma resurser. Det regionala biblioteksuppdraget
ar dock komplext och férutsattningarna och arbetssattet skiljer sig avsevart at mellan
landets regioner. Detta gor att vi skulle vilja se en férdjupad utredning av denna fraga innan
utredningens forslag forverkligas.

Finansiering

Utredningen argumenterar val for att skolbibliotek av hog kvalitet bidrar till stora samhalls-
ekonomiska vinster i form av battre kunskapsresultat. Kostnaden for brister i lasforstaelse
och medie- och informationskunnighet ar stora bade for individen och samhallet i stort.
Trots detta innebdr utredningens forslag en kostnadshojning for landets skolhuvudman.

2018 genomfdrde Svensk biblioteksforening tillsammans med DIK en berdkning av vad det
skulle kosta att uppna en bemanning pa en bibliotekarie per 300 grundskoleelever samt en
per 400 elever i gymnasieskolan. Vara berdkningar visade att det skulle kosta omkring 1,5
miljarder att uppna en godtagbar bemanning av skolbiblioteken. Utredningens berakning
visar en vasentligt lagre kostnad, omkring 485 miljoner kronor nar férslagen ar genomforda,
varav den absoluta merparten gar till landets skolhuvudman.

Oavsett den exakta storleken pa kostnaderna for att genomfora utredningens forslag ar det
avgorande att staten tar ansvaret for att de féreslagna ambitionshoéjningarna finansieras fullt
ut. Bristande resurser har lange angetts som skal till bristande skolbiblioteksverksamhet och
vill man uppna en permanent forbattring kravs en stabil finansiering.

Statistik

Tillgangen till tillforlitlig statistik for landets skolbiblioteksverksamhet ar idag bristfallig. Det
gor att det rader osakerhet vilka resurser i form av bemanning och medier som finns pa
landets skolbibliotek. Anledningen till detta beror till stor del pa lag svarsfrekvens i den
statistikinhamtning som gors av Kungliga biblioteket. Statistiken visar ocksa endast
skolbibliotek med minst halvtidsbemanning, vilket ar en uppenbar brist. Det finns anledning
att dven utveckla Skolverkets statistikinhamtning avseende skolbiblioteksverksamhet, bland
annat ar det ett problem att skolbibliotekarier inte raknas in bland pedagogisk personal.



Tillforlitlig statistik ar nodvandig for att kunna folja upp hur skolbiblioteken och dess resurser
anvands, inte minst ar detta viktigt vid stérre forandringar av typen som utredningen
foreslar. Vi stoder darfor utredningens forslag att Kungliga biblioteket och Skolverket far i
uppdrag att gemensamt utveckla skolbiblioteksstatistiken. Vi staller oss ocksa bakom
utredningens 6vriga forslag pa detta omrade.

| detta arende har Svensk biblioteksforenings generalsekreterare Karin Linder beslutat. Jenny
Nilsson och Bjorn Orring har varit foredragande.



