


Riksrapport 2016

- aktuell utveckling inom det svenska
biblioteksvasendet



September 2016

Grafisk form: A. Olas

Foto: Fredrik Hjerling, Elisabeth Ohlson Wallin
ISBN: 978-91-983360-1-6

2 Riksrapport 2016 - aktuell utveckling inom det svenska biblioteksvasendet



INNEHALLSFORTECKNING

Forord
Sammanfattning

Varfor bibliotek?

Biblioteken enligt lagstiftaren

Biblioteken ska vara tillgéngliga fér alla
Ansvaret for biblioteken

Biblioteksvasendet i Sverige

Biblioteksutvecklingen i Sverige

Aktuell utveckling inom bibliotekssektorn

Folkbibliotek - fran boksamling till m&tesplats
Meroppet

Farre besdk och lan - men fler aktiviteter

Bibliotekens arbete med nyanlanda

Hur kan folkbiblioteken utvecklas?

Faktorer som paverkar efterfragan

Bibliotekens utlaning
Barnbokslan

Besok

Slutsatser

Regionbiblioteken - en undanskymd tillvaro?

Skolbibliotek - ojamn tillgang och bristande likvardighet ...

Bristande likvardighet

Satsning pa 6kad bemanning
Okad digital kompetens

Synligg6r skolbiblioteken
Skarp skollagen

Universitets- och hégskolebiblioteken
Specialbibliotek

Nationell biblioteksstrategi

1
15
17
17
21
21
23
23
24
26
29
31
31
32
35
36
38
39
43
44
45
45
45
46
47
51
53



4 Riksrapport 2016 - aktuell utveckling inom det svenska biblioteksvésendet



Férord
Biblioteken utgér en landsomfattande bildningsinfrastruktur. De &r en
motesplats som alla har tillgang till, oavsett bakgrund och foérutsattningar.
Utifran bibliotekslagen verkar de fér det demokratiska samhéllets ut-
veckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning.
Stédet och fértroendet for biblioteken som samhéllsinstitution ar hogt
och deras tjanster ar efterfragade och attraktiva. Det visas av att antal
besdk och aktiviteter 6kar och att en hégre andel av befolkningen be-
sbker biblioteken.
Samtidigt behovs biblioteken mer &n nagonsin. Vi ser véaxande kun-
skapsklyftor, vikande |&sforstaelse, sjunkande skolresultat, digitala och
demokratiska utmaningar och en halv miljon barn som saknar tillgang
till skolbibliotek. Sa ser verkligheten ut i dag. Biblioteken och deras an-
stéllda &r en motkraft nér klyftorna 6kar och demokratin utmanas. Vi har
inte rad att avsta fran kraften i tillgdngliga bibliotek som bidrar till att
utjdmna kunskapsskillnader, framja lasning och kultur och ge invanarna
verktyg att vara demokratiskt delaktiga i samhallet. Darfor behévs bade
prioritering och investering i biblioteken.
Vi har tagit fram denna lagesrapport for biblioteken i Sverige 2016 for
att ge en dversiktlig bild av fakta, utvecklingstendenser och aktuella
fragestéliningar som paverkar bibliotekssektorn. Vi tar garna emot
reaktioner pa innehallet sa att vi kan bli béattre i vart arbete for att stérka
det svenska biblioteksvasendet.
Vi har ocksa gjort en sarskild analys av folkbiblioteken och vad besluts-
fattare kan goéra for att stérka biblioteken och géra dem mer attraktiva
och relevanta. Vi visar att 6kade resurser i form av 6kad bemanning,
inkép av medier och fler bibliotek har stor betydelse for efterfragan
pa bibliotekens tjanster, ndgot som vi aven synlig-
’ N\ gjort i tidigare rapporter. Framgangsrik folkbib-
( lioteksverksamhet ar i hég grad ett resultat av
P hur politiker i kommunerna véljer att prioritera
resurser till sina bibliotek. Medvetna satsningar
av framsynta beslutsfattare ger tydliga resultat.

&

Calle Nathanson
Ordférande
Svensk biblioteksférening






SAMMANFATTNING

Sedan 1 januari 2014 har Sverige en ny bibliotekslag. | den nya biblio-
tekslagen sétts ramarna for verksamheten vid landets bibliotek. Lagen
slar tydligt fast i forsta paragrafen att den géller all biblioteksverksam-
het som ar finansierad med offentliga medel. Det innebér att lagen géller
for folkbibliotek och skolbibliotek, oavsett om dessa drivs i privat eller
offentlig regi, for de regionala biblioteksverksamheterna, for statliga
bibliotek som Kungliga biblioteket (KB), universitets- och hégskole-
bibliotek och specialbibliotek, fangelsebibliotek samt f6r sjukhus-
bibliotek.

Bibliotekslagen innehaller en gemensam dndamalsparagraf (2 §) som
anger att bibliotek inom det allménna biblioteksvasendet ska verka for
det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till kunskaps-
férmedling och fri asiktsbildning. Biblioteken ska ocksa framja littera-
turens stéllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i dvrigt.

Formedlingen av kunskap &r ndgot som férenar de olika biblioteks-
typerna i det allménna biblioteksvdasendet. Trots de olikheter som finns
mellan till exempel ett universitetsbibliotek och ett folkbibliotek, har
bada i uppgift att tillgéngliggdra kunskap i olika former. | lagen finns
dven en generell bestdmmelse om att biblioteksverksamhet ska finnas
tillganglig for alla och att kommunerna har ansvar for att alla som vis-
tas i kommunen har tillgéng till biblioteksverksamhet. Dessutom ger
bade skollagen (2010:800) och bibliotekslagen alla elever ratt till ett
skolbibliotek. | dagslédget misslyckas dessvérre alltfor manga av landets
kommuner med att leva upp till lagen i det avseendet. Och det far kon-
sekvenser. Under det senaste decenniet har Sverige uppvisat férsam-
rade resultat i de internationella undersékningarna PISA och PIRLS. Sa-
val svensk som internationell forskning visar att elever med tillgang till
bemannade skolbibliotek férbattrar bade sina lasvanor, lasfardigheter
och studieresultat. Utvecklingen gar saledes att vanda.



Under senare ar har verksamheten vid biblioteken genomgatt stora for-
andringar. Att besoka ett folkbibliotek handlar inte ldngre enbart om att
lanaenbokutanavenomatttadelavandraaktivitetersdsomsagostunder,
[T-handledning och forfattarbesdk. Denna typ av aktiviteter &kar vid
folkbiblioteken. Statistiken visar dven att det skett en snabb &ver-
gang till digitala resurser vid forskningsbiblioteken. Anvandningen
av, och kostnaderna for, elektroniska resurser har 6kat kraftigt, sam-
tidigt som de fysiska samlingarna anvands i mindre utstrackning.

Rapporten forsdker dven forklara vad som gor vissa folkbibliotek att-
raktiva och framgangsrika. For detta anvands en regressionsanalys, en
vanligt férekommande statistisk metod for att analysera sambandet
mellan olika faktorer. Denna regressionsanalys, baserad pa 2014 ars
biblioteksstatistik, anvédnder en stréangare metod dn motsvarande rap-
porter fran Svensk biblioteksférening fran ar 2007 och ar 2012. Detta
gor att arets resultat haller en hégre kvalitet, men att farre av de forkla-
rade variablerna ar statistiskt signifikanta.

De 6vergripande slutsatserna ar féljande:

* Efterfragan pa bibliotekstjanster kan till stor del férklaras av
driftskostnaden f6r biblioteken i kommunerna. Det finns ett
starkt samband mellan de resurser biblioteksverksamheten
far och (i) utlaningen per invanare; (ii) barnboksutlaningen per
barn; och (iii) antalet biblioteksbesdk per invanare.

* Utlaningen av bocker paverkas &ven av bibliotekens nyférvary
av litteratur. Bibliotek som har fler nyférvarv per invanare har
ocksa en hogre utlaning per invanare.

* Resultaten visar dven pa ett positivt samband mellan antalet
biblioteksenheter och utlaningen. Kommuner med fler biblio-
teksenheter har hégre utlaning per invanare.
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For att fa fler attraktiva och framgangsrika bibliotek rekommenderar
Svensk biblioteksférening de politiskt ansvariga i landets kommuner
att satsa mer pa biblioteken, 6ka nyférvary av bdcker och dvervdga att
Sppna fler bibliotek.






VARFOR BIBLIOTEK?

Om biblioteken inte fanns skulle vi behdva uppfinna dem. De ger alla fri
tillgang till information, kunskap och kultur och inspirerar till att ta del av
det. Attalla hartillgang till information och kunskap ar en viktig férutsatt-
ning for delaktighet i samhallslivet och det demokratiska samhallets ut-
veckling. Biblioteken ari grunden ett demokratiskt projekt med syfte att
getillgangtillinformation fér att stimulera kunskap och fri asiktsbildning.

Kraven pa kunskap &kar i takt med att tillgangen till information &kar.
For att starka individens mojligheter och fér att Sverige som land ska
vara konkurrenskraftigt, krédvs en hoég medie- och informationskunnig-
het. Vi maste standigt utveckla var férmaga att séka och sovra i infor-
mationsflédet, och tillgdngen till information fran manga och palitliga
kallor blir alltmer betydelsefull.

| takt med att allt mer material och en allt stérre andel av samhallets
tjidnster enbart finns pa internet, har den digitala klyftan i samhallet
Okat. Trots den roll informationstekniken har fatt i det dagliga livet star
fortfarande en relativt stor del av befolkningen utanfor.

Det ar alltjamt 650 000 personer i Sverige som inte har tillgang till inter-
net'. Det finns ocksa enligt Internetstiftelsens rapport Svenskarna och
internet 2015 en betydande grupp som, trots tillgang, inte anvénder
internet eller datorer pa grund av bristande kunskaper och teknikovana.
Den digitala kunskapsklyftan maste éverbryggas for att alla invanare ska
kunna vara demokratiskt delaktiga. Har gor biblioteken och de biblioteks-
anstallda betydande och mycket resurskravande insatser. Under 2015
genomférde biblioteken exempelvis dver 11 000 undervisnings-
tillféllen inom IT-omradet. Ett annat exempel &r de insatser som gors
under kampanjveckorna Get Online Week och eMedborgarveckan, dar
malet &r att 6ka den digitala delaktigheten. En stor del av aktiviteterna
under dessa veckor arrangeras av landets folkbibliotek.

1 Svenskarna och internet 2015, Internetstiftelsen i Sverige
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| takt med det dkande informationsflodet 6kar ocksd behovet av en
utvecklad lasférstaelse hos barn och unga - lasférstdelsen kommer
ur lasande som bygger pa laslust. Dessvarre sjunker lasforstaelsen. |
den internationella studie som undersdker lasférmagan hos elever
i arskurs 4 och som genomférs vart femte ar, den sa kallade PIRLS-
undersdkningen?, ser vi att lasférmagan hos svenska elever i arskurs 4
har férsamrats, men att den fortfarande ligger éver EU/OECD-genom-
snittet. Av de deltagande nordiska ldnderna hade Finland och Dan-
mark ett hogre resultat an Sverige i den senaste undersékningen.
Elever med valutbildade féréldrar presterar béttre dn elever som
har fordldrar med lagre utbildning. Enkatsvaren visar att eleverna
med mer férdelaktig socioekonomisk bakgrund tycker battre om att
lasa och de har i hogre grad en hemmiljé som stimulerar ldsande.?

Lasforstaelse méttes dven i den internationella PISA-undersékningen
fran 20094, Jamfort med den forsta PISA-undersékningen, som kom ar
2000, har resultaten férsémrats och svenska 15-aringars |asférstaelse
éridag pa en genomsnittlig niva i ett internationellt perspektiv. Nastan
en femtedel av de svenska eleverna nar inte upp till den basniva i
|asforstaelse som kréavs for att ha forutsattningar for fortsatt larande.
Andelen har dkat fran néstan 13 procent ar 2002 till knappt 18 procent
ar 2009. Bland pojkar nar en fjardedel inte upp till den grundldaggande
nivan. Men &ven flickorna har tappat. Dessa trender bekréftades dven
i PISA 2012.5 En ny PISA-matning redovisas i december 2016. Bibliote-
kens arbete med att stimulera ldsande, underlatta kunskapsinhdmtning
och sprida informationskompetens ar ndgra av de centrala uppgifter
som biblioteken redan i dag, i enlighet med bibliotekslagen, agnar
kraft och méda at, och som kommer att vara fortsatt viktigt framover.

2 PIRLS &r en internationell studie som undersoker lasférmagan hos elever i arskurs 4.

Lander fran hela varlden deltar och den genomférs vart femte ar.

Skolverket (2012). PIRLS 2011. Rapport 381. Stockholm: Skolverket.

4 PISA&ren internationell studie som undersdker i vilken grad utbildningssystemet bidrar till
att femtonariga elever ar rustade att mota framtiden. Elevernas formagor underséks inom
tre kunskapsomraden: matematik, naturvetenskap och lasforstaelse. Studien genomférs
var tredje ar.

5 Skolverket (2012). PISA 2012 Sammanfattning av rapport 398. OECD:s Programme for
International Student Assessment, PISA. Stockholm: Skolverket.
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BIBLIOTEKEN ENLIGT LAGSTIFTAREN

Den nuvarande bibliotekslagen traddde i kraft den 1 januari 2014. Lagen
satter ramarna for verksamheten och omfattar all verksamhet som &r
finansierad med offentliga medel. | bibliotekslagens andra paragraf
anges det allménna biblioteksvdsendets dvergripande d&ndamal: “Bib-
lioteken i det allménna biblioteksvdsendet ska verka fér det demokra-
tiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskapstérmedling och
fri asiktsbildning.”

Bibliotekslagen betonar bibliotekens betydelse fér det demokratiska
samhallets utveckling och den grundldggande roll de spelar fér kun-
skapsférmedling och fri asiktsbildning. Med formuleringen i andra para-
grafen har lagstiftaren knutit an till hur bibliotekens grundldaggande
uppdrag uttryckts i internationella sammanhang, till exempel i IFLAs®
och Unescos’ olika biblioteksmanifest.

Man anger dven tydligt att bestdmmelsen utformats for att spegla hela
det allménna biblioteksvésendet. Formedlingen av kunskap &r nagot
som férenar de olika bibliotekstyperna. Trots de olikheter som finns
mellan till exempel ett universitetsbibliotek och ett folkbibliotek har
bada i uppgift att tillgangliggora kunskap i olika former.

| paragrafen omfattas dven idén om att demokratin befasts och fordju-
pas genom att individer far ékad kunskap och battre férutsattningar
for fritt asiktsutbyte och diskussion om gemensamma angelégenheter.
Att biblioteken ska verka for det demokratiska samhallets utveckling
uttrycker en malsattning om allas delaktighet i samhéllslivet, vilket frém-
jas genom kunskapsférmedling och fri asiktsbildning.

Att biblioteken ska bidra till fri asiktsbildning innebér enligt lagstifta-
ren att de ska inta en neutral hallning i férhallande till den informa-
tion som tillhandahalls och dven i 6vrig verksamhet understddja ett fritt

6 IFLA &r den internationella biblioteksorganisationen International Federation of Library
Associations and Institutions.

7  Unesco ar FN:s organisation for utbildning, vetenskap, kultur och kommunikation
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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meningsutbyte. Bestdmmelsen innebar att biblioteksverksamheten ska
praglas av dppenhet for olika perspektiv och sta fri fran censur eller
andra hindrande atgarder. Yttrandefriheten ar den grund som den fria
asiktsbildningen vilar pa.

En gemensam uppgift for samtliga bibliotekstyper ar att férse anvan-
darna med det material de behdver f6r utbildning, information, rekrea-
tion och kultur. Fokus varierar med hansyn till de olika bibliotekens spe-
cifika uppdrag och malgrupp. De offentliga biblioteken &r 6ppna for
alla att anvanda pa plats. Det kan dock férekomma begransningar for
anvéndare utanfor den egna institutionen. Detta géller inte folkbiblio-
teken som vénder sig till hela befolkningen. Huvudregeln ar emellertid
att den som gar till ett bibliotek ska kunna ta del av de medier och
material som biblioteketinnehaller. Undantag finns till exempel f6r skol-
biblioteken som inte ovillkorligen &r 6ppna for allmanheten, da de ar
placerade inom skolan dit allmanheten inte har tilltrade. Begréansningar
av tilltrade till specialbibliotek och sjukhusbibliotek styrs framférallt av
bristande personalresurser som kan innebéra ett kraftigt begransat
dppethallande.

Utover bibliotekens dvergripande dndamal, preciseras i biblioteks-
lagen dven vissa virden som ska vara véagledande fér verksamheten vid
biblioteken: “Biblioteken i det allmdnna biblioteksvdsendet ska frémja
litteraturens stéllning och intresset fér bildning, upplysning, utbildning
och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt.”

Litteraturens stallning lyfts sarskilt fram eftersom det skrivna ordet,
oavsett i vilket tekniskt format den férmedlas, har en grundldaggande
betydelse for det demokratiska samtalet, for utbildning och forskning
och for kulturell verksamhet. Litteratur ska hér, liksom genomgaende i
bibliotekslagen, forstas i vid bemarkelse. Det innefattar alla genrer och
tekniska format, bade skdn- och facklitterdra bocker i fysiskt och digitalt
format samt andra former i vilka det skrivna ordet formedlas, till exem-
pel tidningar och tidskrifter.
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Ett annat andamal som biblioteken ska frémja ar intresset for bildning.
Individens strévan efter fordjupning och personlig utveckling bér ocksa
vara central i bibliotekens arbete.

Ytterligare ett &ndamal som sarskilt lyfts fram ar att framja forskning.
Lagstiftaren vill pa detta sétt lyfta fram betydelsen av den verksamhet
som bedrivs av universitets- och hégskolebiblioteken samt de olika
specialbiblioteken.

Biblioteken ska vara tillgangliga for alla

| bibliotekslagens andra paragraf finns &ven en generell bestdmmelse
om att biblioteksverksamhet ska finnas tillgénglig for alla. Detta kan
emellertid ta sig manga olika uttryck och biblioteksverksamhet kan till-
handahallas pa olika satt i olika situationer. Det kan till exempel vara i
form av folkbiblioteksfilialer, men ocksa genom bokbussar och olika
typer av uppsdkande verksamhet. S& som bestdmmelsen &r utformad
understryks sarskilt att biblioteksverksamhet ar till for alla, utan av-
gransning till de med svenskt medborgarskap eller till de som ar folk-
bokférda i en viss kommun.

Ansvaret for biblioteken

| bibliotekslagens tredje paragraf tydliggdrs ansvarsférdelningen mel-
lan olika huvudman inom biblioteksvdsendet. Att vara ansvarig for verk-
samheten innebar bland annat att man ansvarar for att bibliotekslagens
bestammelser uppfylls.

Lagen sdger att kommunerna har ansvar for att alla som vistas i kom-
munen har tillgang till biblioteksverksamhet. Enligt bibliotekslagen ska
varje kommun ha minst ett folkbibliotek. Vad ett folkbibliotek &r defi-
nieras inte narmare i lagen. Lagen stéller dock krav pa folkbiblioteken
vad galler allsidighet och kvalitet i utbudet av medier och tjanster, den
pekar ut prioriterade malgrupper och preciserar folkbibliotekens an-
svar for att frémja lasning och tillgang till litteratur, sarskilt fér barn och
ungdomar. Under riksdagsbehandlingen av den nya bibliotekslagen
var Kulturutskottet tydligt: "I kommunernas ansvar far anses ligga att
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svara for att personalen har den kompetens som krévs fér att uppfylla de
i lagen formulerade kraven pa biblioteken”.

| lagen ségs aven att staten ansvarar for universitets- och hégskolebib-
lioteken och att det ska finnas tillgang till bibliotek vid alla universitet
och hégskolor som omfattas av hégskolelagen (1992:1434).

Lagen slar dven fast att landstingen ska bedriva regional biblioteksverk-
samhet i syfte att framja samverkan, verksamhetsutveckling och kvalitet
hos de folkbibliotek som ar verksamma i léanet.

For skolbibliotek kan bade kommuner, landsting, staten och enskilda
huvudman ansvara sdsom skolan ar organiserad i dag. Det bor sarskilt
betonas att enskilda huvudman inom skolvdsendet, enligt skollagen
(2010:800), har ett sjélvstandigt ansvar for att deras elever har tillgang
till skolbibliotek. | dagsldget misslyckas dessvarre manga av landets
kommuner med att leva upp till lagen i det avseendet. Kommunerna
ansvarar endast for att deras egna elever har tillgang till skolbibliotek.

Det anges aven i bibliotekslagen att om ett kommunalt eller statligt
bibliotek drivs av nagon annan ansvarar huvudmannen for att utdvaren
foljer bestdmmelserna i lagen. Detta innebar ett generellt klargérande
om att huvudman inte kan undandra sig sitt ansvar genom att |1ata andra
driva verksamheten pa uppdrag.
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BIBLIOTEKSVASENDET | SVERIGE

Det samlade svenska biblioteksvdsendet bestar av:

* 2 304 offentligt finansierade bibliotek som har minst 20 timmars
bemanning och som ér tillgéngliga for allmanhet eller elever

e ett nationalbibliotek - Kungliga biblioteket (KB)

e 37 universitets- och hogskolebibliotek, uppdelade pa
126 biblioteksenheter

e 1 145 folkbibliotek

e 445 folkbibliotek som samtidigt fungerar som skolbibliotek,
sa kallade integrerade skol- och folkbibliotek

e ctt 80-tal bokbussar som stannar vid cirka 6 500 hallplatser
e 67 sjukhusbibliotek
e ett 50-tal* specialbibliotek, till exempel Riksdagsbiblioteket

e 20 regionala biblioteksverksamheter (landstingens/regionernas
biblioteksverksamhet)

Kalla: Bibliotek 2015, Kungliga biblioteket
*| KB:s statistik identifieras 51 specialbibliotek pa unika gatuadresser, antalet
specialbibliotek ar dock fler &n s4, se nedan under rubrik Specialbibliotek.

Som en dverbyggnad till folkbiblioteksvasendet finns dessutom en
lanecentral, ett depabibliotek samt Internationella biblioteket (IB). En
viktig komponent i det svenska biblioteksvasendet ar ocksd Myndig-
heten for tillgdngliga medier (MTM), vars uppgift &r att producera och
tillgangliggora litteratur, framfér allt fér personer med lasnedséttning.

Biblioteksutvecklingen i Sverige

Det svenska biblioteksvasendet dr mangfacetterat, forutsattningarna
och uppgifterna skiljer sig at mellan de olika bibliotekstyperna. Skill-
naderna varierar ocksa stort dver landet. En liten folkbiblioteksfilial pa
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en liten ort, med kanske en bibliotekarie, har sjalvklart helt andra férut-
sattningar an ett stadsbibliotek i en storre stad. Vad vi vet &r att stodet
for biblioteken ar starkt. Biblioteken ligger i det absoluta toppskiktet
bland olika typer av samhallsinstitutioner nér det géller allmanhetens
fortroende. Enligt SOM-institutet, som arligen méter attityder, vanor
och beteenden i befolkningen, hade 70 procent av svenskarna stort
eller ganska stort fértroende for biblioteken i Sverige enligt en mét-
ning 2014. Enligt samma undersdkning tycker 88 procent av personer
som har en uppfattning i fragan att biblioteken har en mycket bra eller
ganska bra service. Detta har trendméssigt stigit sedan ar 1999. Be-
démningen av bibliotekens service ligger hogt, sarskilt nar man jamfor
med andra typer av samhallsservice. SOM-institutet méater ocksa ande-
len som besdker biblioteken. 12015 &rs matning uppgav 58 procent av
befolkningen att de nagon gang det senaste aret besokt ett bibliotek.
Det &r den hogsta siffran som uppmétts pa 10 ar.®

Sammanfattningsvis ar biblioteken en institution som har hégt fortro-
ende, hog kvalitet pa sina tjanster och bestks av en stigande andel av
befolkningen.

8  KulturvanoriSverige 1987-2015, SOM-institutet 2016
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AKTUELL UTVECKLING INOM BIBLIOTEKSSEKTORN

| detta avsnitt presenteras olika utvecklingstendenser inom delar av
den svenska bibliotekssektorn. Hur ser verkligheten fér biblioteken ut,
vilka majligheter och hot finns och hur &r férutsattningarna for att leva
upp till bibliotekslagstiftningen?

Folkbibliotek - fran boksamling till métesplats
Folkbiblioteken ar, med sina drygt tusen enheter, samhéllets mest
spridda och mest besdkta kunskaps- och kulturinstitution som ar dppen
for alla. Idag finns det 1 145 folkbibliotek i Sverige, varav 445 ar inte-
grerade folk- och skolbibliotek. Statistiken visar att antalet folkbibliotek
minskar dver tid, sedan ar 2000 har 315 forsvunnit. Antalet bokbussar
ar dock oféréndrat, det finns cirka 80 bokbussar i landet. Det enda lan
som inte har en bokbuss ar Blekinge.

Antal folkbibliotek 2000-2015
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Kalla: Bibliotek 2015, Kungliga biblioteket
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Vivet att narhet ar viktigt for att bibliotek ska vara attraktiva. Biblioteken
maste finnas pa platser som manniskor 1att kan na. Detta géller framfor-
allt barn, ungdomar och &ldre. Dessa grupper ar sarskilt beroende av
narhet till biblioteksservice och det 8r de som paverkas mest nar filialer
laggs ner. Det kan finnas goda anledningar till att enskilda biblioteks-
filialer forsvinner. Lokaler kanske inte ar anpassade fér modern biblio-
teksverksamhet eller sa ligger de inte vid naturliga métesplatser pa
grund av férandrad stadsmiljé och rérelsemdonster. Flera kommuner
ldgger ocksa ner filialer ndr de bygger nya huvudbibliotek eftersom
resurserna annars inte racker till med befintlig finansiering. Med detta
sagt ar det problematiskt att antalet folkbibliotek som helhet fortsatter
att minska, framfor allt eftersom bibliotekslagen sa tydligt pekar ut barn
och unga som en prioriterad malgrupp.

En annan viktig faktor fér att skapa attraktiva bibliotek ar att de har
Oppettider som passar anvandarna. Tyvarr ar manga bibliotek inte dppna
nar manniskor vill eller kan besdka dem. Fyra av tio folkbibliotek har
Oppet mindre an 20 timmar i veckan och endast 13 procent har dppet
pa sdndagar.’

Meroppet

Pa senare ar har antalet bibliotek som har éppet for besdkare dven under
tider dar det inte finns ndgon bemanning okat, s kallade meréppna
bibliotek. Idag finns ett 50-tal merdppna bibliotek runt om i landet. Pa
dessa bibliotek 6ppnar besdkare éver 18 ar sjélv med en kod eller sitt
lanekort och utfor sina biblioteksdrenden, studerar eller umgas. Mer-
Oppna bibliotek ar ett satt att mojliggora biblioteksverksamhet pa
tider som passar flera bestkare och féreteelsen har spritt sig dver hela
landet. Pa flera hall har merdppna bibliotek lett till en 6kning av besdken
och utlaningen. Farhdgor om 6kade stolder och vandalisering har heller
inte besannats, snarare ar erfarenheten ett dkat stéd och engagemang
for “sitt bibliotek” i lokalsamhéllet. Ratt anvént kan meréppet vara en
majlighet for biblioteken att dka tillgédngligheten, om &n med begransad
service. Det skulle ocksa kunna utnyttjas for att dra ner pa bibliotekens
bemanning, vilket vore en farlig utveckling.

9 Oppettider 2016, Kungliga biblioteket
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Antal arsverken folkbibliotek 2010-2015
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Kalla: Bibliotek 2013, 2014, 2015, Kungliga biblioteket

Folkbiblioteken har idag dver 5 500 anstallda, omraknat till arsverken
motsvarar det cirka 4 800. Per invanare &r bemanningen pa folkbiblio-
teken oférandrad de senaste fem aren, motsvarande cirka 0,5 arsver-
ken per 1 000 invanare. 81 procent av de anstéllda pa folkbiblioteken
ar kvinnor och 60 procent ar utbildade bibliotekarier eller dokumen-
talister. Over tid har andelen utbildade bibliotekarier pa folkbibliote-
ken 6kat, medan andra yrkeskategorier minskar.
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Farre besok och 1an - men fler aktiviteter

Antal besék folkbibliotek 2010-2015 (miljoner)
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Kalla: Bibliotek 2015, Kungliga biblioteket

Under 2015 gjordes knappt 66 miljoner besdk pa de svenska folkbib-
lioteken, vilket ar en liten 6kning jamfért med 2014. Sett 6ver en langre
tidsperiod sjunker antalet besdk, men férandringarna de senaste aren
ar inte dramatiska. Besokssiffrorna ska ocksa stéllas i relation till att an-
talet bibliotek stadigt minskar. Till de fysiska beséken ska ldggas de
som gors pa bibliotekens webbplatser, for att exempelvis gora biblio-
teksarenden. Dessa besok har dkat kraftigt i takt med att biblioteken
utvecklat sina e-tjdnster. 2015 uppskattas antalet besék pa folkbibliote-
kens webbplatser till 44 miljoner, &ven om matproblematik gér denna
statistik oséker.
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Utlan folkbibliotek 2010-2015 -fysiska medier (miljoner)
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Under 2015 gjordes knappt 65 miljoner lan av fysiska medier pa folk-
biblioteken. Den dvervdagande delen av dessa lan ar traditionella bocker,
men i statistiken ingdr ocksd exempelvis ljud- och talbdcker, musik,
filmer och spel. Bade utlaningen av fysiska och AV-medier sjunker dver
tid. Under 2015 lanade varje svensk i genomsnitt 6,4 fysiska medier pa
folkbiblioteken, en minskning fran 7,3 ar 2010.

Utlaning e-bdcker folkbibliotek 2010-2015 (miljoner)
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Kélla: Bibliotek 2013, 2014, 2015, Kungliga biblioteket
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Folkbibliotekens utlaning av e-bdcker minskade for férsta gangen
2015, efter att ha 6kat snabbt under ett antal &r. Aven SOM-institutet,
som arligen mater attityder, vanor och beteenden i befolkningen, har
kunnat visa att utvecklingen for e-bdcker stannat av. 17 procent uppgav
i SOM-institutets senaste matning att de st en e-bok det senaste aret.
Skillnaderna mellan olika grupper ar ocksa mycket stor, lasningen av
e-bocker ar tre ganger sé utbredd i aldrarna 16 till 29 &r som bland
personer som ar 65 ar eller dldre. Anledningen till att utlaningen av e-
bdcker inte langre dkar &r sannolikt de begrénsningar som finns f6r 1an
av e-bocker, som inforts av budgetmassiga skal.

Antal aktiviteter folkbibliotek 2010-2015
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Kalla: Bibliotek 2013, 2014, 2015, Kungliga biblioteket

Bibliotekens betydelse som motesplats okar och folkbiblioteken
arrangerar allt fler aktiviteter. Under 2015 anordnade folkbiblioteken
over 130 000 aktiviteter. Beréttar- och sagostunder, boksamtal, forelas-
ningar och utstéllningar ar nagra exempel pa aktiviteter som bibliote-
ken anordnar. Ungefar tva tredjedelar av aktiviteterna ar riktade till barn
och unga. De dkande aktiviteterna &r ett satt for biblioteken att leva
upp till bibliotekslagens krav.
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Bibliotekens arbete med nyanldnda

Under 2015 kom &ver 160 000 asylsckande till Sverige. Biblioteken var
snabba att anpassa sin verksamhet till fler anvandare och nya behoyv,
ofta i samarbete med civilsamhallet. Sprakcaféer, sagostunder pa olika
sprak, forstarkning av medieutbudet pa andra sprak &n svenska och
|&tt svenska och uppsdkande verksamhet &r ndgra exempel pa atgar-
der som genomforts for att méta nya behov. Biblioteken har visat stor
kreativitet och flexibilitet for att uppfylla bibliotekslagstiftningen, som
sarskilt pekar ut manniskor med annat modersmal &n svenska som en
prioriterad grupp. Regeringen har under 2016 presenterat en sarskild
satsning pa bibliotekens arbete med nyanlénda, vilket ar positivt. Men
dven har behdver kommunerna gora satsningar for att moéta nya behov
som kommer i flyktingkrisens spar, inte minst nar det galler bemanning,
medarbetarnas kompetensutveckling samt bibliotekens medieink&p.
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HUR KAN FOLKBIBLIOTEKEN UTVECKLAS?

Vad &r ett attraktivt bibliotek? Och hur bor en kommun agera for att
bygga en framgangsrik biblioteksverksamhet? Nar man fragar anvén-
darna vad de tycker ar viktigast pa biblioteket svarar de kunnig perso-
nal'®. Bibliotekarien och dennes kompetens att guida i informations-
landskapet och inspirera till Iasning spelar alltsd en avgérande roll for
viljan att besdka biblioteket. Madnga svarar ocksa ett bra utbud av ny-
utkomna bocker. Men lika viktigt ar att biblioteken har ett bra utbud av
bocker som annars &r svara att hitta. Manga anvander biblioteket for att
|&sa tidningar och tidskrifter.

Framgangsrik biblioteksverksamhetkan definieras pa manga satt. Ett satt
&r att méata befolkningens efterfragan pa biblioteket, det vill sédga i hur
hég utstréckning invanarna anvénder sig av bibliotekets olika tjanster.
Hog efterfragan dr med en sddan definition liktydig med framgangsrik
verksamhet. Utmaningarna och méjligheterna foér biblioteken i Sveriges
kommuner skiljer sig dock kraftigt at, vilket ar viktigt att patala.

| detta avsnitt undersdks nagra faktorer som kan anses vara en indika-
tion pa en framgangsrik biblioteksverksamhet. Dessa faktorer kan ses
som en vagledning fér kommunerna om vilka satsningar som kan goras
i syfte att 6ka utlaning av vuxen- och barnbdcker samt att oka antalet
besdk den genomsnittlige invanaren gor till sitt bibliotek.

Faktorer som paverkar efterfragan
Med utgangspunkt i en regressionsanalys undersdks hur olika faktorer
paverkar dels utldningen av vuxen- och barnbdécker, dels antal besék
som kommuninvanare gor till sitt bibliotek.

Efterfragan pa bibliotekstjanster paverkas av en rad faktorer. Manga
av dessa ar dock svara att paverka for beslutsfattarna i kommunen, till
exempel geografiska avstand, traditioner och demografisk sammansatt-
ning i kommunen. | regressionsanalysen anvands istallet faktorer som ar
|attare for beslutsfattare att paverka och som kan ha effekt pa utlaningen.

10 Olika syn pa saken, folkbiblioteket bland anvéndare, icke-anvéndare och personal,
Svensk biblioteksférening 2011
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Dessa faktorer ar:

* antal bibliotek per invanare

» driftskostnad per invanare

* kostnad per lan och invanare

* totalt mediebestand perinvanare

* antal bocker perinvanare
* nyforvarv av bocker per invanare.

Till grund fér valet av dessa faktorer ligger ett antal antaganden om hur
olika faktorer skulle kunna hdnga samman. Antalet bibliotek illustrerar
tjanstens tillganglighet, fler bibliotek borde dérmed &ka efterfragan pa
dess tjanster. Saval driftskostnad som kostnad per |an borde paverka
tjdnstens overgripande kvalitet och dédrmed ocksa 6ka efterfragan.
Likasad kan mediebestand, antal bdcker samt nyférvary férvantas ha
samma effekt pa utldning och besok.

| den har rapporten analyseras statistik fran ar 2007 till 2014 fran KB
for att fa svar pa i vilken grad ovanstdende antaganden kan beldggas
eller vederlaggas statistiskt. Resultaten fran denna rapport jamfors
sedan med resultaten i Svensk biblioteksférenings tidigare tva rapporter
pa samma tema, som publicerades ar 2007 och ar 2012."

Bibliotekens utlaning

Resultaten fran regressionsanalysen visar tydligt ett samband mellan
driftskostnad per invanare och utlaning per invanare. Om en kommun
Okar driftskostnaden med 400 kronor per invanare &kar utlaningen i
snitt med en bok per invanare, allt annat lika.

11 Svensk biblioteksférening (2007). Fler besék och utlan. Stockholm: Svensk biblioteksférening.
Svensk biblioteksférening (2012). Framgangsrik biblioteksverksamhet.
Stockholm: Svensk biblioteksférening.
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Detta resultat visades dven i analyserna fran ar 2007 och ar 2012. De
kommuner som har hogst driftskostnad per invanare tenderar att ligga
valdigt hogt i utlaning. Exempel pa detta ar biblioteken i Dorotea och
Emmaboda kommun.

Tio i topp: Total driftskostnad (kr) per invanare

Sorsele 856,40
Dorotea 847,55
Emmaboda 773,95
Brécke 733,03
Norsjo 725,20
Umea 686,60
Gislaved 675,60
Monsteras 669,19
Perstorp 666,92
Mala 661,48

Utlaningen beror ocksa pa hur val biblioteken anvédnder sina anslag. Vi
kan i tabellen nedan se att den utlaning som biblioteken far per satsad
krona skiljer sig kraftigt at. Marks kommun &r den kommun i Sverige
som lanar ut mest per satsad krona. Totalt lanas det ut en bok per 22
kronor i driftskostnad i Marks kommun, vilket kan jamféras med medel-
kostnaden pa cirka 65 kronor.
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Tio i topp: Driftskostnad (kr) / Utlaning

Mark 22,34
Kungsbacka 30,53
Kavlinge 32,86
Krokom 37,92
Salem 38,33
Kristianstad 38,61
Bollebygd 38,86
Falkenberg 38,93
Ulricehamn 39,36
Vindeln 39,43

Marks kommun har dven flest antal 1an per invanare i hela landet (se
tabell nedan). | kommunen lanade varje invanare i genomsnitt 17 bocker
ar 2014. Genomsnittet for hela landet ligger pa 7 1an per invanare.

Tio i topp: Total utlaning per invanare

Mark 16,92
Emmaboda 14,37
Bastad 13,68
Dorotea 13,59
Bjurholm 13,50
Asele 13,41
Vindeln 13,08
Mérbylanga 12,23
Overtorned 12,06
Kungsbacka 11,83
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Regressionsanalysen visar dven ett samband mellan antal biblioteks-
enheter och utlaningen. Eftersom skillnaden i antalet biblioteksenheter
i varje kommun &r véldigt liten, de flesta kommuner har ungefar samma
antal biblioteksenheter per invanare, ar det svart att uppskatta hur stor
denna effekt ar. Att det finns en effekt ar dock tydligt.

Vidare finns ett starkt samband mellan utlaning och nyférvarv av bocker.
Kommuner vars bibliotek redovisat héga siffror i nyférvéary av bocker
per invanare under perioden 2007-2014 har en statistiskt signifikant
hogre utlaning per invanare. Detta ar ett starkt samband som kunnat
beldggas aven i tidigare ars rapporter. Sambandet illustreras ocksa
val av att fem av de 20 folkbibliotek med mest nyférvarv aterfinns pa
topp 20-listan dver bibliotek med mest utlaning. Tidigare ars rapporter
visade ett starkare samband mellan mediebestand och utlaning &n vad
arets rapport gor.

Barnbokslan

Regressionsanalysen visar, i likhet med rapporterna fran ar 2007 och ar
2012, ett samband mellan driftskostnaden per invanare och utlaningen
av barnbdcker per barn. Om ett bibliotek &kar sin driftkostnad med 145
kronor per invadnare kommer, allt annat lika, utlaningen av barnbdcker
per barn i snitt att dka med en bok.

Sambandet mellan driftskostnad och utlaning &r storre for barnboks-
utldning &n f6r utlaning till vuxna. En 6kning av utlaningen per invanare
med en enhet krdvde att driftskostnaderna 6kade med i snitt 400 kronor.

Fler nyférvarv ger fler barnbokslan. | snitt 2,6 extra barnbokslan gors
for varje nyforvarv per invanare. Men det behdver inte vara nyférvarv av
just barnbdcker. Det finns bara ett samband mellan generellt nyférvarv
och barnbokslan per barn. Bibliotek som férvarvar media fér vuxna ver-
kar alltsd ha en hogre utlaning av barnbdcker. Detta kan illustreras av
bade Bjurholms och Bergs bibliotek som bade ligger pa topp tio-listan
avseende nyférvarv per invanare och &r bland de tio bibliotek med
hoégst barnboksutlaning per barn.
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Tio i topp: Hogst antal barnbokslan per barn och ar

Dorotea 41,00
Hogsby 34,43
Borgholm 32,90
Overtorned 32,61
Bjurholm 32,25
Norsjo 31,53
Vannas 30,78
Tingsryd 30,35
Berg 29,45
Leksand 29,03

Doroteas bibliotek har ocksa flest arsverken perinvanare samtidigt som
det har flest barnbokslan per barn, 41 stycken, i hela Sverige. Detta kan
jamforas med rikssnittet pa 16 bocker per barn.

Besok

Antalet besdk per invanare har ett starkt samband med driftskostna-
derna per invanare. En 6kning av driftskostnaderna med 300 kronor
per invanare 6kar antalet besék per invanare med ett, allt annat lika.

| 2012 ars rapport visades ett annu starkare stéd mellan 6kade drifts-
kostnader och antalet besdk. Aven om sambandet ar svagare i arets
rapport &r driftskostnad fortfarande den starkaste statistiskt sdkerstallda
forklaringen for besok.

2012 ars rapport visade dven att en férdubbling av antalet tidskriftstitlar
i snitt ledde till att antalet besdk dkade. Detta kan vi inte finna stod for
i drets rapport.

Flest antal besok per invanare 2014 hade Are kommun med cirka 33

besok per invanare, f6ljt av Oxelésund med 21 besdk per invanare.
Dessa kan jamféras med rikssnittet for 2014 pa 7 besdk per invanare.
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En forklaring till Ares héga antal besék per invanare ar sannolikt
lokaliseringen av biblioteket. Biblioteket ar beldget i stationshuset i Are
tillsammans med kommunens turistbyra.

Tio i topp: Flest antal besok per invanare och ar

o

Are 33,17
Oxeldsund 21,46
Bastad 16,91
Nacka 15,65
Héarjedalen 15,08
Sunne 14,47
Pajala 14,06
Harndsand 13,72
Berg 13,61

Lomma 13,59



Slutsatser

Analysen visar att det finns ett starkt samband mellan driftskostnader
for biblioteksverksamhet per invanare och de tre undersdkta fram-
gangsfaktorerna (i) utlaning per person; (ii) barnboksutlaning per barn;
och (iii) antal besdk per invanare. Att kommuner satsar pengar pa bib-
lioteken spelar stor roll f6r om biblioteket blir framgangsrikt. Analysen
bekraftar ddrmed vad de tidigare analyserna kommit fram till. Drifts-
kostnaderna har genom aren visat sig vara den starkaste paverkans-
faktorn vad géller utldning och besdk for biblioteken.

Vidare visar arets resultat att antalet biblioteksenheter har ett samband
med utlaningen. Det finns ett statistiskt stod for att havda att fler bib-
liotek, och att manniskor darmed far narmare till ett bibliotek, ger 6kad
utlaning.

Det gar &ven att beldgga att det finns ett starkt samband mellan ny-
férvérv och saval generell utlaning som barnboksutlaning.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att attraktiva bibliotek &r ett resultat
av medvetna satsningar fran ansvariga politiker och att det genom vara
aterkommande rapporter finns gedigen kunskap om vad som behéver
goras for att utveckla svenska bibliotek.
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REGIONBIBLIOTEKEN - EN UNDANSKYMD TILLVARO?

Enligt bibliotekslagen har varje landsting och region i uppgift att be-
driva regional biblioteksverksamhet for att framja samverkan, verksam-
hetsutveckling och kvalitet hos respektive lans folkbibliotek. Over tid
har verksamheten utvecklats och féréndrats, fran medieférsérjning till
kompetens- och verksamhetsutveckling.

Sedan 2011 &r den regionala biblioteksverksamheten en del av den sa
kallade kultursamverkansmodellen. Tanken &r att ge utrymme f6r regio-
nala prioriteringar och variationer inom kulturlivet genom samverkan
mellan stat, region, kommuner, institutioner och kulturskapare.

Svensk biblioteksférening har sedan modellen féreslogs patalat beho-
vet av nationell styrning och samverkan inom bibliotekssektorn. Biblio-
teksverksamhet innefattar ocksa s& mycket mer &n kultur. Den regionala
biblioteksverksamheten har ocksa en helt annan karaktér &n annan kul-
turverksamhet eftersom den inte vénder sig direkt till allmanheten.

For att félja upp effekterna av kultursamverkansmodellen for region-
biblioteken publicerade Svensk biblioteksférening under varen 2016
rapporten "Den osynliga handen - regionbiblioteken i modellen”'2.
Trots att modellen inte funnits mer &n nagra ar finns det oroande ten-
denser som maste tas pa allvar.

De 6kande regionala kulturanslagen har inte kommit regionbiblioteks-
verksamheten till del. Enligt Kulturanalys (2015) har de regionala ansla-
gen till bibliotek snarare minskat under senare ar.'® Statistik fran Kultur-
radetindikerar ocksa att bemanningen sjunker 6ver tid, idag uppskattas
det att verksamheten omfattar drygt 90 arsverken i hela landet'. For att
uppfylla lagstiftningen maste darfor tillrdckliga resurser avséttas.

12 Den osynliga handen - regionbiblioteken i modellen, Svensk biblioteksférening 2016
13 Kulturanalys 2015, Myndigheten for kulturanalys
14 Kultursamverksansmodellen, uppféljning 2014, Kulturradet
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Den regionala biblioteksverksamheten har blivit mindre synlig. Grén-
serna mellan olika verksamheter pa kulturomradet har blivit otydligare,
vilket gor det svarare att bedéma hur resurser fordelas. Bristen pa hel-
téckande statistik gor det ocksa svarare att félja verksamheten dver tid.
Né&r KB fick ansvaret for biblioteksstatistiken fran och med 2011 undan-
togs lansbiblioteken. Detta bér dndras, vilket &r i linje med uppdraget
att ha nationell dverblick ver biblioteksomradet. Den regionala biblioteks-
verksamheten behdver ocksa synliggoras i respektive kulturorganisation.

For att kunna framja kompetens- och verksamhetsutveckling inom res-
pektive lans folkbibliotek kravs gedigen kompetens hos medarbetarna
inom den regionala biblioteksverksamheten. Méjligheterna till kompe-
tensutveckling for anstéllda pa regionbiblioteken &r dock idag begrén-
sad, vilket bor atgardas.

Verksamheten har blivit mindre likvardig och skillnaderna i resurser
Over landet varierar stort. Sjélva grunden i regionaliseringen har varit
att ge stérre utrymme f6r regionala skillnader och variationer, vilket gor
att konsekvenserna inte ar férvanande. Skillnader i férutsattningar mel-
lan olika 1an har alltid funnits, men de har forstarkts sedan modellen
inforts.

Mot bakgrund av utvecklingen ar var slutsats att lagstiftarens ambitio-
ner med den regionala biblioteksverksamheten inte har infriats. Vart
férslag pa 16sning ar att den dérfér bor brytas ut ur modellen och att
medel fér regional biblioteksverksamhet istéllet ska férdelas av KB.
Med en sadan férandring finns férutséttningar for en likvardig verksam-
het i hela landet och for att uppfylla rollen som en regional aktér i en
nationell biblioteksstruktur.
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SKOLBIBLIOTEK - OJAMN TILLGANG OCH
BRISTANDE LIKVARDIGHET

| bibliotekslagen finns en héanvisning till den bestdmmelse i skollagen
(2010:800) som foreskriver att eleverna i grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
ska hatillgangtill skolbibliotek. Skolbibliotekens viktiga roll fér larandet
och for att framja elevernas l&sférmaga och lasintresse har framhallits
i en rad utbildningspolitiska och kulturpolitiska sammanhang. Unesco
har dessutom antagit ett sarskilt skolbiblioteksmanifest som anger vad
som &r skolbibliotekets mal och uppgifter.

Ett problem med lagstiftningen ar att det saknas en tydlig definition
av vad den stéller fér krav pa huvudmannen. Enligt lagens férarbeten
slas dock fast att det inte enbart handlar om ett rum med bdocker utan
"en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls
till elevernas och lérarnas forfogande och som ingar i skolans peda-
gogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas larande”. En fast
bemanning pa minst 20 timmar i veckan krévs vidare for att skolbiblio-
teket ska réknas i KB:s statistik.

Skolbiblioteket har flera viktiga uppgifter. Framfér allt handlar det om
lasframjande och medie- och informationskunnighet. Mot bakgrund av
de sjunkande resultaten i saval PIRLS- som PISA-undersokningarna blir
bibliotekens uppgift att stimulera Idsandet bland barn och unga &dn mer
viktig.

Medie- och informationskunnighet handlar om att rusta elever for att
kunna navigera i dagens medie- och informationsklimat. Kraven ar idag
héga pa var férmaga till kéllkritik fér att kunna salla, analysera och kritiskt
véardera den enorma mangd information som skéljer ver oss. Det sker
snabba foérandringar i nyhetskonsumtionen och allt fler far sin nyhets-
bevakning fran sociala medier. Avancerade algoritmer gér informationen
individuellt anpassad, baserad pa sokhistorik. Detta gor att risken for
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filterbubblor dkar, att manniskor endast tar del av information som for-
stérker deras verklighetsuppfattning. Det 6kar risken fér polarisering
och férsamrar férutsattningarna for ett dppet samtalsklimat.

P4 bada dessa omraden spelar skolbibliotekarien med sin kompetens
en avgobrande roll och &r ett ovarderligt stdd for l&rare och elever.

Forskning visar att tillgang till skolbibliotek bemannade med kompe-
tent personal forbéttrar elevernas larande och motverkar segregation
och kunskapsklyftor.’™ Elever i skolor med tillgang till skolbibliotek har
hogre betyg an elever i skolor som saknar tillgang till skolbibliotek och
bemannade skolbibliotek forbattrar elevernas resultat i laskunnighets-
prov. Utbildade skolbibliotekarier utgér ett stéd bade for elever och
|érare. Larare och skolbibliotekarier som samverkar med elevens larande
i fokus kan lattare visa vagen till boken som gér skoldmnet viktigare och
roligare. De kan 6ppna fler sokvégar till kunskap och information och
anpassa samtalet om kallor, kritisk 1dsning och medvetet medieanvan-
dande till eleven. Deras gemensamma uppgift ar att ldagga grunden for
elevernas livslanga larande och férutsattningar att kunna delta fullt ut i
samhallet.

Bristande likvardighet

Tillgangen till bemannade skolbibliotek dr idag mycket ojamn. Det rader
ingen brist pa exempel pa kommuner dar satsningar pa skolbiblioteken
gett goda resultat. Men tyvérr finns det ocksa manga exempel pa mot-
satsen. Enligt den senaste statistiken ar det sd madnga som 86 av landets
290 kommuner som helt saknar ett bemannat skolbibliotek, vilket drab-
bar hélften av landets elever. Saval Skolinspektionen som Skolverket
har i dterkommande rapporter visat att dagens skola har stora brister i
undervisningen nar det galler kallkritik. En tredjedel av eleverna i ars-
kurs 7-9 uppger exempelvis att de inte alls far ndgon undervisning i
kallkritik'. Det gor att det verkligen gar att ifragasatta om svensk skola
lever upp till skollagens krav pa likvardighet.

15 Svensk biblioteksférening (2015). Viktiga skolbibliotek saknas.
Stockholm: Svensk biblioteksférening.
16 Latfler forma framtiden, SOU 2016:5
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Satsning pa 6kad bemanning

I valet 2014 lovade Socialdemokraterna och Miljépartiet satsningar pa
6kad bemanning pa skolbiblioteken. Varen 2016 presenterades en tre-
arig satsning pa totalt 75 miljoner fér 6kad bemanning. Enligt den for-
ordning som styrstatsbidragetskaen prioritering gérasférde huvudman
som har en "langsiktig ambition for att 6ka skolbibliotekets mojligheter
att stimulera elevernas laslust och framja deras sprakutveckling”, samt
de skolbibliotek “som finns i skolor med laga kunskapsresultat och
sarskilt svara forutsattningar.”’” Under hdsten 2016 kommer skolhuvud-
mannen att kunna anséka om bidraget, sa det ar for tidigt att sdga
hur det kommer att férdelas och utnyttjas. Vad som é&r tydligt &r att
pengarna ar en stimulans och inte kan fylla de stora behov som huvud-
mannen maste ta ansvar for. Fér nagra ar sedan raknade Svensk bib-
lioteksforening ut att det skulle behdévas ett tillskott pa 1,5 miljarder
for att ge alla elever tillgang till skolbibliotek med en heltidsanstélld
skolbibliotekarie.

Okad digital kompetens

Skolverket har tagit fram ett férslag pa hur skolans uppdrag att starka
elevers digitala kompetens ska tydliggdéras i laroplanerna. Forslaget,
som &nnu inte beslutats av regeringen, ar positivt eftersom det fram-
halls att eleverna ska ges kunskaper i att kunna anvanda bibliotek och
deras resurser. En annan positiv forandring ar tydliggorandet av rektors
ansvar att “skolbibliotekets verksamhet anvénds for att stédja undervis-
ningen samt for att stérka elevernas sprakliga och digitala kompetens”.

Synliggor skolbiblioteken

Det finns stora brister i den statistik som KB och Skolverket kan pre-
sentera om skolbiblioteken och deras verksamhet. Skolverket redovisar
exempelvis inte skolbibliotekarier separat. KB:s statistik om skolbiblio-
teksverksamhet &r osdker pa grund av ett betydande bortfall. Bristande
kunskap om skolbiblioteken ar bekymmersam eftersom det kan leda
till dver- eller underskattning av den verksamhet som skolbiblioteken
utfér och ett sémre beslutsunderlag infér fortsatt utvecklingsarbete.

17 Foérordning (2016:370) om statsbidrag for personalférstarkning i skolbibliotek
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Skolverket bor darfor ges i uppdrag att forbéattra redovisningen av skol-
biblioteksverksamheten.

Skarp skollagen

Skollagens bestammelse om skolbibliotek ar fortsatt alldeles fér otyd-
lig. Det leder till att kravet pa att eleverna ska ha tillgang till skolbiblio-
tek kan tillgodoses utan sarskild bemanning. Otydligheten gor ocksa
att uppfdljning och inspektion blir tandlds. Lésningen, som vi patalat i
manga sammanhang, ar att skarpa skollagen med ett krav pa beman-
ning sa att skolbiblioteken kan bli likvérdiga, en forutsattning for en lik-
vardig skola. Det forutsétter i sin tur resurser sa att rektorer i hela landet
har reella forutsattningar att folja lagstiftningen.
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UNIVERSITETS- OCH HOGSKOLEBIBLIOTEKEN

Biblioteken vid landets universitet och hégskolor ar en grundléggande
byggsten i infrastrukturen fér hégre utbildning och forskning. Huvud-
uppgiften ar vetenskaplig informationsférsérjning och informations-
férmedling fér studenter, larare och forskare.

Idag finns det 126 bemannade servicestallen pa 37 svenska hégskolor
och universitet. Antalet anstallda, omraknat till arsverken, uppgick 2015
till drygt 1 600, vilket ar en liten 6kning fran tidigare ar. De 6ver 280 000
aktiva anvandarna genomférde samma ar dver 16 miljoner fysiska
besdk och 18 miljoner virtuella besdk pa bibliotekens webbplatser. De
fysiska lanen fortsatter att minska till forman for e-medier, som fortsatter
att dka. | takt med detta dkar ocksd kostnaderna for e-medier, 2015
gick over en femtedel av universitets- och hogskolebibliotekens totala
resurser till e-medier. Biblioteken har ocksad 6ver 20 000 studieplatser
och 6verlag generdsa dppettider. '®

Universitets- och hogskolebiblioteken &r en verksamhet som ar mitt
uppe i en snabb fordndringsprocess pa grund av digitaliseringen,
samtidigt som de stora fysiska samlingarna bestar. P4 grund av digi-
taliseringen finns ett betydligt stérre utbud av vetenskapliga publika-
tioner for forskare och studenter och anvandningen av dessa resurser
6kar. Svensk biblioteksférening har bland annat i rapporten “Effektiv
vetenskaplig kommunikation”"? skildrat denna utveckling. Vetenskaplig
publicering har vidare utvecklats till en viktig arbetsuppgift. Bibliote-
ken har fatt ansvar for att gora egenproducerat material tillgéngligt for
omvarlden, framfor allt i digital form. Det har stéllt nya krav pa bade
kompetens och resurser, men det har ocksa gett biblioteken en ny
roll i organisationen och nya relationer till sina malgrupper. Over tid
har ocksa bibliotekens stéd vid extern publicering och publicerings-
strategier blivit allt viktigare. Bibliotekarierna har har viktig sakkunskap
om tillgédngliga vetenskapliga tidskrifter inom olika @mnesomraden,
open access-krav fran finansidrer samt hur tidskrifters impact-faktorer
fungerar.

18 Bibliotek 2015, Kungliga biblioteket
19 Effektiv vetenskaplig kommunikation - fér forskning, utbildning och nyttiggérande,
Svensk biblioteksférening 2015
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Betydelsen av informationskompetens har 6kat, vilket har flera orsaker.
Dels ett standigt 6kande informationsfléde och antal plattformar. Dels
beror det ocksa pa att studenternas behov av informationskompetens
har okat, vilket paverkats av sjunkande kunskapsresultat i grund- och
gymnasieskolan. Storre vikt ldggs ocksad idag pa studenternas exa-
mensarbeten. Sammantaget har detta dkat efterfragan pa bibliotekens
tjanster. Idag arbetar mer &n en femtedel inom universitets- och hég-
skolebiblioteken med organiserad undervisning.

Overgéangen till elektroniska medier har lett till en stor kning av de
totala inkdpskostnaderna for forskningsbiblioteken, trots att inképen av
tryckta medier samtidigt minskat. De elektroniska resurserna &r i vissa
fall helt enkelt dyrare att forvarva. De elektroniska férvarven star idag
for 85 procent av de totala forvarvskostnaderna.

Tillgangen till vetenskapliga publikationer &r dock ojéamnt fordelad.
Forskningsresultat kontrolleras idag till stor del av ett fatal I6nsamma
forskningsférlag. Skattefinansierad forskning ar déarmed inte tillganglig
fér dem som betalt for den eller f6r alla som kan ha anvéndning av
resultaten. Om en student eller forskare har tillgang till de senaste kun-
skapsrénen eller inte avgdrs av hur stora resurser larosatet kan ldgga
pa dyra prenumerationer pa vetenskapliga publikationer. Detta inne-
béar naturligtvis en stor ojamlikhet.

Darfor ar det viktigt att dvergangen till ett Sppet vetenskapssystem fort-
satter. Open access, att vetenskapliga publikationer ar fritt tillgdngliga
pa internet, ar pa stark frammarsch. Varldens storsta forsknings- och
innovationsprogram, EU:s Horisont 2020, stéller idag krav pa att forsk-
ningsresultat ska publiceras i open access-tidskrifter. Samma hallning
maste ocksa styra forskning som ar finansierad med svenska skattemedel.

Det finns dven ett behov av en harmoniserad upphovsrattslagstiftning
pa europeisk niva. Med detta kan inskrankningar till f6rman fér bib-
lioteksverksamhet, undervisning och forskning gdras obligatorisk fér
EU:s medlemsstater. Detta skulle innebéra stérre rattssdkerhet och
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gynna ett effektivare forskningssamarbete &ver landsgrénserna. En
dversyn av upphovsrattslagstiftningen maste &ven inkludera text- och
datautvinning. En oldst fraga ar ocksa tillgdngliggdrandet av det mate-
rial som Kungliga biblioteket samlar in med stéd av lagen om e-plikt.
Upphovsréttsliga hinder for fjarraccess i forskningssyfte till detta mate-
rial bér undanrgjas.

Men &ven om det skett en snabb dvergang till digitala resurser finns
de traditionella uppgifterna kvar. Forskningsbiblioteken hanterar idag
stora fysiska samlingar som fortfarande ar nédvandiga for utbildning
och forskning. Det saknas dock ett helhetsansvar fér forskningens be-
hov pa nationell niva och en uppdaterad nationell strategi fér langsiktig
tillgang till fysiska samlingar. Systemet med pliktexemplar bér ocksa
organiseras mer effektivt och &ndamalsenligt fér att undvika att stora
mangder material kastas och for att biblioteken ska kunna prioritera om
resurser till det digitala omradet.

Slutligen pagar en digitalisering av bibliotekens omfattande fysiska
samlingar, aven om mycket &nnu aterstar och resurserna ofta inte &r
sarskilt [atta att komma at och anvanda for forskare och allmanhet.

Det finns darfér utmaningar for universitets- och hégskolebiblioteken
som maste hanteras pa en nationell och politisk niva. Det handlar om
att undanrdja hinder fér spridning av information, stddja samverkan for
att undvika suboptimering av resurser och att finansiera utvecklings-
arbete. En forutsattning for att lyckas ar att ta tillvara och anvédnda forsk-
ningsbibliotekens kompetens i det arbetet. Mot den bakgrunden har vi
héga férvéntningar pa regeringens forskningsproposition som ska pre-
senteras under hosten. Vi vill forst och framst se en modern och ade-
kvat beskrivning av universitets- och hdgskolebibliotekens betydelse
for den nationella forskningsinfrastrukturen. Vi har ocksa férvéntningar
pa skarpa forslag kring open access, férandrad upphovsratt och en
reformerad pliktverksamhet.

49






SPECIALBIBLIOTEK

Specialbiblioteken har i uppgift att stad for informationsférsériningen
vid bland annat statliga myndigheter och stiftelser. Uppdraget och
verksamhetens omfattning varierar stort beroende pa verksamhetens
behov och karaktar. KB:s statistik omfattar drygt 50 bibliotek som &r be-
mannade minst 20 timmar per vecka. | verkligheten &r antalet special-
bibliotek betydligt fler, vilket gor statistiska bedémningar av den totala
verksamheten mycket osdker. Detar darfor svartatt utifran den officiella
biblioteksstatistiken sdga nagot generellt om utvecklingen &ver tid
vad géller personal eller resurser. Det kan dock konstateras att den
samlade bilden av specialbibliotekens verksamheter under senare
ar har praglats av minskade resurser och nedlaggningar pa grund av
omorganisationer och besparingskrav. Skillnadernaiférutsattningarna
mellan olika specialbibliotek &r ocksa stora. Riksdagsbiblioteket har
exempelvis ett 30-tal anstéllda, medan mindre enheter kan ha nagon
enstaka anstalld.

Till sin karaktar ar verksamheten vid specialbiblioteken lik den vid uni-
versitets- och hdgskolebiblioteken, det handlar om férmedlingen av
vetenskapligt material till en specialiserad malgrupp, dar ocksa forsk-
ning och utbildning kan bedrivas inom respektive ansvarsomrade. Ut-
vecklingen gar dven har mot digitalisering av bestand och publicerade
forskningsresultat.

Specialbiblioteken vid statliga myndigheter saknar idag uppdrag ut-
tryckt i vare sig myndighetsinstruktioner eller andra styrdokument fran
regeringen. Detsamma galler specialbiblioteken vid statliga stiftelser,
dar direkta uppdrag saknas i motsvarande dokument, det vill séga i
stiftelseurkunder och arliga regeringsbeslut om statens bidrag. Den
otydliga styrningen bidrar naturligtvis till att verksamheten far en mer
undanskymd plats och ddrmed blir mer sarbar fér organisationsférand-
ringar.
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Myndighetsbibliotek bér darfor i forsta hand fa i uppdrag att redovisa
hur de sakrar sin vetenskapliga informationsférsérjning. Uppdraget
borde innefatta att redovisa vilka problem som finns nér det galler
att inforskaffa digitala resurser samt vilka samordningsbehoven ar. En
sadan redovisning skulle kunna bilda utgangspunkt fér en valbehévlig
diskussion om specialbibliotekens roll och framtida utvecklingsmoj-
ligheter, samt samarbete och gemensamma |&sningar i den statliga
sektorn. Forhoppningsvis finns detta med i den kommande forsknings-
propositionen.

For att 6ka kunskapen om specialbibliotekekens verksamhet genomfér
ocksa Svensk biblioteksférening tillsammans med KB en kartldaggning
av den vetenskapliga forsorjningen vid statliga myndigheter. Syftet ar
att félja upp hur myndigheters tillgang till vetenskaplig informations-
férsérjning ser ut. De myndigheter som ingar i kartldggningen ar de
som har en uttalad forskningsverksamhet.
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NATIONELL BIBLIOTEKSSTRATEGI

Regeringen gav ar 2015 KB i uppdrag att ta fram en nationell biblio-
teksstrategi, nagot som Svensk biblioteksférening lange argumenterat
for. | regeringsuppdraget ingar att ta fram forslag pa langsiktiga mal
och strategier for att framja samverkan och kvalitetsutveckling i hela
det allménna biblioteksvdsendet. Arbetet ska delredovisas under hos-
ten 2017 och vara fardigt varen 2019. En férsta lagesrapport presente-

rades vid Biblioteksdagarna i maj 2016%.

Svensk biblioteksférening har identifierat ett antal konkreta hinder for

att bibliotekens fulla potential ska kunna tas tillvara:

1.

Brist pa bemannade skolbibliotek och lagreglering av beman-
ningskrav.

Bristande ekonomiska resurser for personal och media i folk-
biblioteken.

Brist pa jamlik tillgang till biblioteksresurser - alla har inte till-
gang till bibliotek.

Brist pa en gemensam fungerande teknisk infrastruktur
(katalog, licenser, e-tjanster mm).

Brist pa kvalitetskriterier och kvalitetsindikatorer, inte minst
for folkbibliotekssektorn som har ett lagstadgat kvalitetskrav
utan fungerande nationella kvalitetssystem.

Méjligheten for deltagande i fortbildning och kompetens-
utveckling &r ojamnt férdelad.

Forskningen inom biblioteks- och informationsvetenskap
ar inte tillrdckligt omfattande for att tillgodose bibliotekens
behov.

20 Lagesrapportimaj 2016, Kungliga bibliotekets arbete med en nationell biblioteksstrategi
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8. Brist pa uppfdéljning och tillsyn éver bibliotekslagen.

9. Brist pa regelverk och regleringar kring den personliga inte-
griteten i biblioteksmiljder. Frdgan om integritet ar betydligt
bredare dn de &ndringar som féreslas goras i offentlighets-
och sekretesslagen, varfér den bor bli foremal fér sarskild
utredning.

10. Avsaknad av strategi for langsiktig tillgang till fysiska
samlingar.

11. Brist pa tydliggjord roll for myndighets- och specialbiblio-
teks roll i den vetenskapliga informationsférsérjningen.

12. Brister i harmoniseringen av upphovsratten pa EU-niva
forsvarar forskningssamarbete, text- och datautvinning
samt tillgdngliggbérande av insamlat e-pliktsmaterial.

13. Brist pa tydlighet kring 6ppen tillgang och vilken typ av fritt
tillgdngliggérande som kommer att krévas.

Det &r foreningens forhoppning och foérvéntan att den nationella
biblioteksstrategin ska utmynna i konkreta svar pd merparten av ovan-
stdende hinder samt andra utmaningar som bibliotekssektorn moter
idag.

54 Riksrapport 2016 - aktuell utveckling inom det svenska biblioteksvésendet



55



56 Riksrapport 2016 - aktuell utveckling inom det svenska biblioteksvésendet



lel: Uc
\mm pibliotekstoreninge

VWV




