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Biblioteksplaner —
fran bibliotekslag till biblioteksplan

Den 1 januari 2005 kompletterades bibliotekslagen med en paragraf
om att bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allménna
biblioteksvisendet ska samverka och att kommuner och landsting ska
anta planer for biblioteksverksamheten.

Publikationen Biblioteksplaner — frdn bibliotekslag till biblioteksplan
fortydligar bibliotekslagen och ger praktisk vigledning i hur man kan
arbeta fram en plan. Boken riktar sig till de som dr politiskt ansvariga
for eller arbetar med biblioteks- och utvecklingsfrigor.

Publikationen:
+ ger en beskrivning av biblioteksstrukturen och visar hur biblioteks-
systemet dr en helhet och hur de olika bibliotekstyperna forhéller sig
till varandra

fokuserar pé biblioteket som funktion, inte som institution

+ betonar biblioteksplanen som ett politiskt dokument och ett biblioteks-
politisk instrument

+ definierar bibliotekens roll i olika politikomraden i férhéllande till
overgripande mal f6r kommunens/regionens utveckling

+ bryter ner bibliotekslagens paragrafer och lyfter fram den politiska
dimensionen

+ diskuterar bibliotekens arenor och vilka roller de har/kan ha pa dessa
+ visar pd omvirldsforandringar och hur dessa paverkar biblioteken

+ pekar pa fragestdllningar som méste besvaras i biblioteksplanen.
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Forord

Den forsta januari 2005 kompletterades bibliotekslagen med en paragraf
om att bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det allméinna biblioteks-
visendet ska samverka och att kommuner och landsting ska anta planer for
biblioteksverksamheten.

Inte minst for Svensk Biblioteksforening, som under lang tid arbetat for
en lagdndring i denna riktning, var riksdagens beslut en framging. Som
ett led i foreningens arbete for att dndra lagen presenterade vi &r 2001 Bib-
lioteksplaner — en idéskrift. Nu foljer vi upp den med Biblioteksplaner — frin
bibliotekslag till biblioteksplan. Skriften 4r tankt att fortydliga biblioteks-
lagen och visa hur man kan komma igdng med arbetet att ta fram en bib-
lioteksplan med bibliotekslagen som utgéngspunkt. Den gér darfor igenom
bibliotekslagen paragraf for paragraf och lyfter fram fragor som man mdste
ta stdllning till i en biblioteksplan. Denna enkla genomgang kan komplet-



teras och forfinas med olika metoder efter behov och formaga, till exempel
enkiter, intervjuer, fokusgrupper och remissforfarande. Skriften riktar sig
till dem som &r politiskt ansvariga for eller arbetar med biblioteks- och ut-
vecklingsfragor, framfor allt pd kommunal niva.

Svensk Biblioteksférening menar att en biblioteksplan ska ses som en
mojlighet att formulera en lokal och regional bibliotekspolitik, som inte
baralyfter fram de traditionella virdenaibiblioteksverksamheten utan ock-
s& biblioteket som utvecklingsfaktor, biblioteket som ett instrument i den
lokala och regionala utvecklingen. En biblioteksplan ir ett politiskt doku-
ment. Biblioteksplanen definierar bibliotekets roll i olika politikomraden i
forhallande till de overgripande mélen f6r kommunens/regionens utveck-
ling, anger konkreta mélsittningar for biblioteksverksamheten och ligger
fast en strategi for verksamhetens utveckling. Kommunstyrelsen, som har
det 6vergripande politiska ansvaret, médste formulera ett tydligt uppdrag for
arbetet. Det firdiga dokumentet ska antas av kommunfullmiktige.

Skriften dr producerad av Peter Almerud pd uppdrag av Svensk Biblio-
teksforening. Peter Almerud ér frilansande journalist, informator och ut-
redare med inriktning pa kultur och kulturpolitik och da inte minst biblio-
teksfragor. Hans arbete med skriften har skett i ndra kontakt med ett antal
referenspersoner — Birgitta Hansson, Orebro universitetsbibliotek, Gunilla
Herdenberg, Folkbiblioteken i Lund, Roland Persson, Lansbibliotek Ska-
ne, Henrik Aslund, Lunds universitetsbibliotek — samt Svensk Biblioteks-
forenings kansli.

Vi hoppas att den hir skriften ska vara ett konstruktivt hjdlpmedel i
arbetet med att ta fram biblioteksplaner runt om i Sverige.

Stockholm i november 2005
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Niclas Lindberg
Generalsekreterare
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Inledning

Vilka uppgifter biblioteken ska ha ar i hogsta grad en politisk friga. Sedan
ndgra dr tillbaka finns det en bibliotekslag, som anger ramarna for bibliote-
kens verksamhet. Ramarna dr vida och det dr péd den lokala politiska nivin
man bestimmer vilken omfattning och inriktning biblioteksverksamheten
ska ha. Det dr ocksa bara pa den lokala politiska nivin man kan bestimma
hur samspelet mellan biblioteksverksamheten och andra verksambheter i
kommunen eller regionen — till exempel utbildning, vird och omsorg och
néringslivsutveckling — ska se ut.

Den forstajanuari 2005 kompletterades bibliotekslagen med en paragraf
om att bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allmdnna biblioteks-
vdsendet ska samverka och att kommuner och landsting ska anta planer
for biblioteksverksamheten. Kravet pé biblioteksplaner har fran en del hall
setts som detaljerad politisk centralstyrning. Det kan dock istillet ses som
en utmaning att formulera en lokal och regional bibliotekspolitik, som inte
bara lyfter fram de traditionella virdena i biblioteksverksamheten utan
ocksd biblioteket som utvecklingsfaktor, biblioteket som ett instrument
i den lokala och regionala utvecklingen. En biblioteksplan &r ett politiskt
dokument. Den ir ingen verksamhetsplan, men den ér en forutsittning for
en verksamhetsplan. Biblioteksplanen definierar bibliotekets roll i olika
politikomrdden i forhallande till de 6vergripande malen f6r kommunens/
regionens utveckling, anger konkreta malsittningar for biblioteksverksam-
heten och lagger fast en strategi for verksamhetens utveckling.

Vad siger lagen?

Bibliotekslagen sdger inte sarskilt mycket om vad en biblioteksplan ir. I det
som man skulle kunna kalla ”forarbetena” till kompletteringen av biblio-
tekslagen, fraimst kulturdepartementets skrift Om biblioteksverksamheterna
(Ds 2003:66) och riksdagens kulturutskotts betinkande om lagforslaget
(2004/05 KrU:1, 6.2.1), betonar man att det & kommuner och landsting,
som sjdlva maste bestimma inriktningen pa sin biblioteksverksamhet.
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Kulturutskottet sager:
“Definitionen av begreppet biblioteksplan kan sikerligen
variera mellan olika kommuner och landsting. En god grund
for huvudmdnnen vid utarbetandet av planerna skulle
kunna vara den definition som finns i promemorian Om
biblioteksverksamheterna (Ds 2003:66) och som har féljande
lydelse (s. 112).

Med biblioteksplan avses en av kommunal eller landstings-
kommunal instans antagen plan for viss biblioteksverksamhet som
ger nirmare besked om verksamhetens inriktning och omfattning
och om samverkan och som dr sd utformad att medborgarens
forutsittningar att paverka huvudmannens overviganden gynnas
liksom mdojligheterna till samverkan.

Utskottet delar den bedomning som uppenbarligen ligger till
grund for regeringens forslag och som innebdr att lagstiftaren inte
ndrmare bor precisera innehdllet i biblioteksplanerna. Utskottet
anser emellertid att det finns skdl som talar for att kommuner och
landsting reglerar samverkan pad lokal och regional nivd i sirskilda
biblioteksplaner utifrdn de forutsdittningar som giller i varje enskilt
fall. Det dr ocksd naturligt att planerna tar sikte pd bibliotekens
olika verksamhetsomrdden, sasom medieutbud, tillginglighet,
oppethdllande osv.”

Atertamakten
Biblioteksplaner kan bli effektiva instrument for politiker i kommuner och
landsting/regioner att “dterta makten” ver biblioteken, att ta initiativet i
den bibliotekspolitiska utvecklingen genom att i biblioteksplanerna ut-
trycka en vil genomarbetad lokal bibliotekspolitik, ddr mal och ambitioner
for biblioteksverksamheten samspelar med mal och ambitioner f6r andra
politikomrdden. Ddarmed blir bibliotekets roll att vara inte bara en service-
inrdttning utan ocksd en lokal och regional utvecklingsfaktor, utan att man
samtidigt behover ge avkall pa bibliotekens traditionella funktioner som
fria bildningsinstitutioner, kulturinstitutioner och métesplatser.
Bibliotekslagen kom till efter manga drs opinionsbildning fran framst
bibliotekssamhillet och forfattarkaren. I argumentationen for lagen hav-

T TR el TRl D T



dade ménga att kommunledningarna var okunniga om och ointresserade
av biblioteksverksamheten och det fanns ett starkt misstroende mot kom-
munpolitikernas vilja att fora en offensiv bibliotekspolitik. En hel del av
det misstroendet bottnar férmodligen i att synen pé folkbibliotekens roll
pd manga héll har forindrats de senaste decennierna. Fran att under 1960-
och 70-talen ha varit kulturpolitiskt motiverade institutioner, som arbetat
utifrdn mer eller mindre klart definierade mélsattningar och riktlinjer, har
de under de senaste 20 aren allt mer kommit att ses som efterfragestyrda
serviceinstitutioner. Darmed har ocksa det politiska intresset for biblioteken
minskat och de har marginaliserats politiskt. Det dr dock hog tid att bryta
den utvecklingen. Biblioteksverksamhetens omfattning och inriktning ar i
hogsta grad en politisk fraga.
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Bibliotekens arenor och roller

Biblioteket likstills ofta med biblioteksrummet — och dé girna med den
mest synliga delen av det. Bilden av biblioteket blir dd gdrna begransad. Man
ser framfor sig en institution som ldnar ut bocker, som ménniskor kommer
och frégar efter, ofta dven skivor och filmer, visar en och annan utstillning,
ordnar ndgra kulturprogram och ger besokarna tillgang till datorer dér de
kan surfa pa nitet.

Det dr en ytlig bild, som utesluter stora men mindre synliga delar av bib-
liotekets vidstrickta verksamhet. Darmed blir det inte heller tydligt vilken
central roll biblioteket har, inte bara for manniskors sociala och kulturella
vilfird utan ockséd for kommunens utveckling och tillvixt. Och det &r just
det—bibliotekets centrala roll for den sociala och kulturella valfirden och for
den lokala och regionala utvecklingen — som gor biblioteksverksamhetens
inriktning och omfattning till en sé viktig politisk fraga i kommunen.

Vilken roll vill man i kommunen att biblioteket ska spela for till exem-
pel utbildningens kvalitet eller for att stimulera médnniskors ldsning? Som
en studiemilj6 och en kunskapsresurs i det livslanga larandet? For mannis-
kors vilbefinnande i dldreomsorgen? For att stimulera fantasin och det egna
skapandet pé forskolorna? Som métesplats for méanniskor fran olika kul-
turer? For en forening, som behover fakta kring en sirskild friga som under-
lag for studieverksamhet eller opinionsbildning? For den smaforetagare,
som behover aktuell information for att kunna utveckla eller marknadsfora
en ny produkt?

Folkbiblioteken har av tradition starka rotter i folkbildningen men
har sedan ett par decennier ocksé en snabbt vixande betydelse for skolans
arbete liksom for informationsforsorjningen till olika delar av samhallet,
inte minst till vad som ofta kallas den tredje sektorn, till exempel studiecirk-
lar och foreningsliv. Folkbiblioteken star sedan linge pa flera olika ben:

+ De ska formedla litteratur och frimja lasning.

¢ Deskavara ett stod for olika former av utbildning.

+ De ska fungera som bildningsinstitutioner i den meningen att de ska

vara arenor fér manniskors fria kunskapssokande.



¢ De ska svara for informationsformedling till individer och grupper i
olika delar av samhillet.

¢ De ska vara kulturinstitutioner och arbeta med till exempel utstall-
ningar och programverksamhet.

Till det kommer bibliotekets stora betydelse som ett offentligt rum, som
relativt kravlgst erbjuder ménniskor ett utrymme for olika former av mo-
ten, inte bara med ny kunskap och nya upplevelser — det sigs ofta att bib-
lioteken &r en av de fé offentliga institutioner ddr man kan mota det man
inte visste fanns — utan ocksd med andra manniskor. Det 4r i den meningen
biblioteken ofta kallas ”samhillets vardagsrum”.

Det dr ndr man borjar diskutera de hir olika benen, bibliotekets olika
roller, som det blir tydligt vilken betydelse biblioteken har f6r den lokala ut-
vecklingen och f6r den sociala och kulturella vilfirden. Den betydelsen kan
oka ytterligare med en vil genomarbetad och strategisk bibliotekspolitik,
som sldr en brygga mellan de lokala forutsittningarna och visionerna och
utnyttjar hela den potential som biblioteksverksamheten har for att hoja
kvaliteten i olika delar av den kommunala verksamheten och bidra till ut-
veckling och tillvaxtilokalsamhillet.

I diskussionen om bibliotekets roller dr det virt att notera att folk-
bibliotekens verksamhet har forandrats och dessutom utvidgats markant
under de senaste decennierna. Ddarmed har ocksa antalet arenor for biblio-
tekens verksamhet 6kat. Bakgrunden dr de stora omvirldsforandringarna
och bibliotekens ambition att svara pd dessa. Nagra av dessa dr:

+ Overgéngen fran industrisamhille till kunskapssamhille med stora
strukturella forandringar och problem som f6ljd, en 6vergang som
sker ojamnt 6ver landet.

¢ De gkande kraven pa utbildning och etablerandet av ett livslangt
larande.

+ Utbyggnaden och decentraliseringen av hogskoleutbildningen och
tillkomsten av IT-baserade distansutbildningar.

+ Den geografiskt storre arbetsmarknaden, som gor att ménniskor i allt
storre utstrackning arbetar i en annan kommun dn den de bor i.

+ Etablerandet av det mangkulturella samhillet.

+ Overgéngen fran arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring.

¢ Den hela tiden pdgdende inflyttningen till storstider och regionala
centra.
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+ Ettlangreliv och battre hilsa uppiaren.

+ Den 6kande andelen pensionirer i befolkningen.

+ Den okade flexibilitet i tid och rum, bland annat nér det géller arbete
och studier.

+ Den 6kade konkurrensen om fritiden.

+ Ett okat kulturutbud med storre variation, bade pad den kommersiella
marknaden och i samhillets regi.

¢ Detkraftigt 6kade medieutbudet.

+ Den mycket snabbt 6kande tillgdngen till information.

+ Andrade kommunikationsménster och nya distributionsformer till
foljd av utvecklingen och utbredningen av Internet.

Samtliga dessa fordndringar har stora bibliotekspolitiska konsekvenser och
avvdgningar om hur dessa konsekvenser ska bemastras bor liggas fast i en
biblioteksplan.



Fran bibliotekslag till biblioteksplan

Bibliotekslagen dr en ramlag. Den anger vissa generella — och tamligen be-
grinsade — ramar for biblioteksverksamheten. Riksdagen har i besluten om
lagen strukit under att den inte stdr i konflikt med den kommunala sjalv-
bestimmanderitten och att kommuner och landsting sjdlva maste bestim-
ma omfattning och inriktning p4 sin biblioteksverksamhet. I stort sett varje
paragrafilagen innebir ocksd att kommuner och landsting utifran sin egen
vision av vilken roll den egna biblioteksverksamheten ska spela méste gora
ett stort antal overgripande politiska stillningstaganden om biblioteks-
verksamhetens omfattning och inriktning. Det dr naturligt att de stallnings-
tagandena gors i biblioteksplanerna.

15
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Alla ska ha tillgang till ett bibliotek

2 Till framjande av intresse for lidsning och litteratur, information,
upplysning och utbildning samt kulturell verksambhet i 6vrigt skall
alla medborgare ha tillgang till ett folkbibliotek.

Folkbiblioteken skall verka for att databaserad information gors
tillginglig for alla medborgare.

Varje kommun skall ha folkbibliotek.

Bibliotekslagen sdger att varje kommun ska ha folkbibliotek och att alla
medborgare ska ha tillgang till ett folkbibliotek. Den anger ocksa ett antal
uppgifter for biblioteken. Det stiller en rad fragor, fragor som i grunden
handlar:

+ om demokrati och jamlikhet,

+ om alla medborgares ritt till en likvardig service och mojlighet att
skaffa sig den information de behover for att kunna deltai den
demokratiska processen,

+ om mdnniskors mojligheter till ett livsldngt ldrande, att standigt
utveckla sin egen kunskap och kompetens, och

+ om alla médnniskors ritt till ett rikt kulturutbud.

Om alla medborgare, det vill sdga alla kommunens invénare, ska ha till-
gang till ett folkbibliotek — hur ska da biblioteksstrukturen i kommunen
se ut? Hur manga biblioteksenheter behdvs och var ska de vara geografiskt
placerade? I vilken utstrickning kan man ersitta till exempel filialer och
utldningsstationer med mobila enheter, sisom bokbussar och vandrings-
bibliotek? Kan ndgot eller nagra av skolbiblioteken utvecklas till integrerade
skol- och folkbibliotek och didrmed ocksa betjina till exempel forskolebarn
och pensionérer?

Under 1960- och 1970-talen 6ppnades ett stort antal nya bibliotek just
med argumentet att alla skulle ha tillgdng till ett bibliotek. Sedan dess har
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antalet bibliotek &ter minskat i antal. Ar 1980 fanns det 1 670 biblioteks-
filialerilandet, tjugo ar senare fannsdet 1 170. Men hur omfattande nedligg-
ningarna har varit dr olika fran kommun till kommun. I vissa kommuner
har antalet bibliotek minskat kraftigt, i andra &r strukturen i det nirmaste
intakt. En intressant fraga dr naturligtvis varfor sd manga filialer har lagts
ner och varfor det varierar sa kraftigt mellan kommunerna. Har behoven
forandrats pd grund av till exempel demografiska forindringar? Knappast.
For tio dr sedan var antalet invdnare per bibliotek i genomsnitt 5 400. Idag
ar motsvarande siffra 6 500. Har inriktningen pd innehallet i verksamheten
forandrats sa att dven strukturen mdste fordndras? Eller handlar det helt
enkelt om kommunens ekonomi och ddrmed om vilken prioritet man gett
biblioteksverksamheten?

Maidnga minniskor har svért att ta sig till biblioteken, till exempel sma
barn, gamla och manniskor med olika former av funktionshinder. Ménga
méinniskor med funktionshinder kan ta sig till biblioteket men inte anvinda
det eftersom det inte dr handikappanpassat. Hur loser man behovet av bib-
lioteksservice for dessa grupper?

Att ha tillgang till ett bibliotek handlar f6r den enskilda individen ocksa
om en kénsla av vem biblioteket egentligen ir till for. Aven om den andel av
befolkningen som anvinder biblioteken dr hog finns det mdnga som inte
besoker bibliotek eftersom de kinner sig frimmande infér dem. Det finns
en mental troskel, som ibland 4r vildigt hog. Biblioteket dr i méngas 6gon
ett finrum, inte ett vardagsrum. De som ser biblioteket pa det sittet tillhor
ofta grupper, som har kort utbildning och aldrig liser bocker.

Bibliotekens verksamhet var linge koncentrerad till biblioteksrummet.
Litteraturformedlingen och den folkbildande uppgiften stod i fokus. Man
vinde sig visserligen till alla men forutsatte ocksa att de skulle komma till
biblioteket. Det gjorde nu ldngt ifrdn alla. Under 1960- och 1970-talen bygg-
de biblioteken dirfor upp en mingd olika former av uppsokande verksam-
het for att nd de méanniskor som av olika skil inte kom till biblioteket. Man
startade Boken kommer som en service till dem som inte sjdlva kunde ta sig
till biblioteken. Verksamheten med talbocker och inldsningsservice for syn-
skadade vixte. Man 6ppnade bibliotek pa forskolor och fritidsgdrdar. Man
Oppnade bibliotek och utbildade bokombud pé arbetsplatser och vardhem,
inte sdllan i samarbete med studieforbund och fackliga organisationer. Sam-
tidigt breddades bdde medieutbudet och verksamheten och manga bibliotek
fick karaktdren av kulturhus. Men verksamheten utanfor biblioteksrummet










har pa manga héll — kanske pé de flesta — mer eller mindre upphort. Finns
det kanske behov av att utveckla nya former for den uppsokande verksam-
heten om man menar allvar med att alla ska ha tillgang till ett folkbibliotek?

Detbehovs en balans

Biblioteken har enligt lagen en rad olika uppgifter. De ska arbeta med "14s-
ning och litteratur, information, upplysning och utbildning samt kultu-
rell verksamhet i 6vrigt”. De ska dessutom arbeta for att databaserad infor-
mation blir tillginglig for alla medborgare. Det ér stora uppgifter, som dess-
utom kan bli ndstan hur omfattande som helst. Och nir kraven pa en del av
bibliotekets verksamhet 6kar blir det litt sa att andra delar av verksamheten
far st tillbaka. Det dr darfor politikernas uppgift attibiblioteksplanen finna
enbalans mellan de olika uppgifterna och ligga fast en rimlig ambitionsniva
for var och en av dem i forhallande till de behov och de resurser som finns.

Biblioteksutvecklingen de senaste tva decennierna visar hur tyngd-
punkten i verksamheten kan forskjutas. Sedan forsta halvan av 1980-talet
har bibliotekens roll som informationscentraler och som resurs i utbild-
ningssambhillet statt i fokus. Samhallets betonande av det livslanga ldrandet
har tillsammans med de stora utbildningssatsningarna lett till 6kade krav
pé bibliotekens service. Hos bibliotekssamhdllet har det funnits en med-
vetenhet om bibliotekens stora betydelse f6r kunskapsutvecklingen. Inom
béde hogskolebiblioteken och folkbiblioteken har det dessutom funnits sd-
vélviljasomkompetensatt tavara pd de mojligheter som teknikutvecklingen
har gett dem att vara spjutspetsar nir det giller informationsfrsorjning.
Det har ocksa funnits en vixande insikt om att det livsldnga larandet "knyter
ihop” folkbibliotek och hdgskolebibliotek och att biblioteken méste ses som
en helhet och som en del av lirandets infrastruktur.

Resultatet dr att bibliotekens hemsidor haller pa att utvecklas till vir-
tuella bibliotek, dir man kan soka i bibliotekskataloger, fa tillgang till olika
databaser, reservera bocker, ldna om bdocker, etcetera. Samarbetet mellan
folkbibliotek och hogskolebibliotek har 6kat. Bade folkbibliotek och hog-
skolebibliotek har byggt upp webbaserade informationstjanster som Friga
biblioteket och Jourhavande bibliotekarie liksom olika vigledningar till
informationskéllor pd nitet. I landets folkbibliotek finns narmare 6 000
datorer tillgangliga for allménheten, varav flertalet ir uppkopplade till Inter-
net. Andelen studerande bland folkbibliotekens besokare har ¢kat liksom
facklitteraturens andel av utliningen. Under de senaste aren har flera folk-
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bibliotek startat foretagsservice, inte minst med sikte pé nya foretagare, som
ofta har stora informationsbehov och sma resurser och som dessutom ofta
ar kvinnor och invandrare.

Det dr naturligtvis en enorm tillgdng for samhallet. Men det finns ocksa
en baksida. Biblioteken har byggt upp de nya tjansterna i huvudsak utan
nya resurser under en tid da bibliotekens ekonomi har varit anstringd.
Utvecklingen har dirfor varit ojimn och servicen dr langt ifrdn likvardig i
olika delar av landet. Det har dessutom skett en rejél dderlatning av andra
delar avverksamheten. Sedan borjan av 90-talet har antalet biblioteksfilialer
minskat med 25 procent. Under samma tid har personalen minskat kraftigt
och folkbiblioteken har idag ungefar ssamma antal drsverken som runt 1980,
trots 6kade krav pa verksamheten. Aven bokinkdpen minskar, liksom ut-
laningen. Detsamma giller prenumerationerna pa tidningar och tidskrifter.
Stora delar av folkbibliotekens verksamhet utanfor biblioteksrummet har
dessutom trangts undan. Det giller till exempel den sociala biblioteksverk-
samheten, den uppsokande verksamheten och den ldsfrimjande verksam-
heten, verksamheter som under ldng tid har varit hornstenar i biblioteks-
politiken. Resultatet syns bland annat i ldsvaneundersokningarnas alar-
merande vittnesbord om att allt storre grupper i samhillet inte lingre laser
bocker. Klyftorna okar alltsa igen.

Bibliotekens anstrangningar att utvecklas till nav i kunskapssamhallet
har i stor utstridckning skett utan stod fran en samlad statlig bibliotekspoli-
tik. Den statliga bibliotekspolitiken har inte heller reagerat pa att stora om-
raden av biblioteksverksamheten har hamnat i skymundan. Darmed har vi
fatt ett bibliotekspolitiskt tomrum. Tomrummet kan fyllas med en utveck-
lad lokal bibliotekspolitik, som definierar bibliotekets roll, ligger fast ambi-
tionsnivdn for de olika delarna av bibliotekets verksamhet och fokuserar
strategiskt viktiga frdgor som:

+ litteraturen och ldsningen,

¢ ldrandet,

¢ den databaserade informationen,

+ integrationen och

+ ndringslivsutvecklingen.






24

Litteraturen och lisningen

Biblioteken ska framja intresset for lasning och litteratur. Men bibliotekens
bokutlaning har minskat under en f6ljd av dr.  huvudsak édr det utlaningen
av skonlitteratur for vuxna som har minskat; utldningen av barnbocker och
facklitteratur for vuxna ar ganska stabil. En del av forklaringen dr antagligen
att antalet nyinkopta bocker har minskat men en bidragande orsak kan
mycket vil vara att den uppsokande och lisstimulerande verksamheten for
vuxna mer eller mindre har upphort.

Man kan ocksa konstatera att klyftorna mellan dem som ldser bocker
pd sin fritid och dem som inte gor det sedan nagra r ater 6kar. Medan lis-
ningen ir fortsatt hog bland manniskor med hog utbildning har den mins-
kat kraftigt bland dem med kortare utbildning, fraimst bland mdnnen men
ocksd bland de yngre kvinnorna.

Och ldsning dr en demokratifraga. Attldsa, att tillgodogora sig olika text-
er —allt fran texter som ger ny faktakunskap till texter som berikar fantasin
—innebdr dels att vidga sina egna referensramar, dels att utveckla sitt sprak
och hélla det levande. Ett vil utvecklat sprak och breda referensramar ir i
sin tur en forutsittning for minniskor att kunna delta i den demokratiska
processen och det offentliga samtalet.
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Att kunna ldsa, att kunna tillgodogora sig olika texter, dr ocksa en forut-
sdttning for manniskor att kunna delta i olika former av bdde formell och
informell utbildning, alltsa i det livsldnga ldrandet.

Biblioteken har en mycket stor betydelse for bokldsningen. Liksom for
annan ldsning, till exempel av tidskrifter. Under en ldng foljd av &r har den
andel av befolkningen som anvint sig av biblioteken 6kat. Inte minst har
okningen bland de ldgutbildade varit stor. Nu tycks det ha vant. Den andel
avbefolkningen som anvinder biblioteken minskar igen. Och mest minskar
den bland dem som har ldgre utbildning. Att klyftorna 6kar igen 4r en ut-
maning for bibliotekspolitiken.

Liarandet

Overgéngen frén ett industrisamhille till ett kunskapssamhille har stillt
och stiller fortfarande stora krav. Det handlar om féréandringar i ungdoms-
skolan, om kompetensutveckling, fortbildning och vidareutbildning, om
en kraftigt utbyggd men ocksa decentraliserad hogskoleutbildning, om be-
hovet av ett livslangt lirande, om forutsittningarna for ett fritt kunskaps-
sokande.

Det hir dr politiker och andra beslutsfattare medvetna om och det finns
vdl knappast ndgon kommun i landet som inte har ambitionen att mota
strukturproblemen med att bli ett mer lirande och ett mer kunskapsinten-
sivt samhille pd den politiska dagordningen. Det mirkliga 4r att det inte all-
tid dr sjalvklart att en sédan ambition méste atfoljas av satsningar pd biblio-
teksverksamheten.

Nu arbetar biblioteken 4nda sedan ménga dr intensivt for att mota den
hir utvecklingen, bland annat genom att anpassa medier och lokaler till de
nya behoven, 6ka samarbetet mellan folkbibliotek och hdgskolebibliotek
och utveckla olika webbaserade informationstjidnster. Men resurserna ir pa
de flesta hédll knappa och det aterstdr mycket att gora.

Ocksé det dr en utmaning for bibliotekspolitiken.

Den databaserade informationen

Biblioteken ska arbeta for att databaserad information blir tillginglig for alla
medborgare. Tillgangen till databaserad information dr inte bara en service-
fraga utan ocksé en demokratifrdga, som blir allt viktigare i takt med att mer
och mer information — dven samhallsinformation — framst blir tillginglig
via Internet. Den databaserade informationen fir ocksd allt storre betydelse
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i olika former av lirande. Vidare erbjuder Internet kommunikations- och
distributionsformer, som innebdr stora fordelar for den som kan utnyttja
dem.

Den andel av befolkningen som har tillgéng till datorer och som anvin-
der Internet har 6kat snabbt de senaste dren och inom vissa grupper &r an-
vindningen mycket hog. I dldersgruppen 15-29 anvinder sig ndstan samt-
liga av Internet och bland de hogutbildade mer 4n 90 procent. Samtidigt
finns det grupper med liten tillgdng till datorer och ldg anviandning av In-
ternet. I dldersgruppen 65-80 dr det bara var fjirde som anvinder sig av
Internet och bland lagutbildade mindre 4n hilften. Rent allmédnt kan man
sdga att yngre anvinder sig av Internet mer én éldre, hogutbildade mer dn
lagutbildade och tjinsteman och akademiker mer 4n arbetare och jordbru-
kare. Anvindningen av Internet bland ldgutbildade tycks dessutom minska,
vilket kan leda till kade informations- och kunskapsklyftor.




I ett jamlikhetsperspektiv ar det darfor viktigt att biblioteken anvinder
savil sin teknik som sin kompetens for att inte bara ge dem som fragar efter
den tillgang till databaserad information utan ocksa arbetar aktivt for att
na de grupper, som av olika skdl inte anvdander Internet. Biblioteksplanen
mdste definiera dessa grupper och lidgga fast en ambitionsnivd for arbetet
med att jamna ut informationsklyftorna.

Tillgdngen till databaserad information &r ocksd en strategisk fraga for
en kommuns utveckling och biblioteksplanen mdste ldgga fast en ambi-
tionsniva for bibliotekets informationsservice till olika grupper. Bibliote-
ken har generellt sett — sedan finns det naturligtvis variationer — stor tillgang
till olika databaser och hog kompetens nir det giller informationssokning.
Det gor att servicen nir det géller att ge olika grupper i samhillet tillgdng till
databaserad information kan bli mycket hog och mycket specialiserad och
ddrmed ha stor betydelse for olika bade offentliga och privata verksamheter
—men den kan ocksd bli bade kostnads- och personalkravande. I vilken ut-
strackning ska biblioteket till exempel engagera sig i informationsforsorj-
ningen till ett nitverk for nya foretagare, ett nystartat foretag inom bygg-
nadsvard, en institution som arbetar med friskvard eller ett kulturturistiskt
projekt, som syftar till lokal och regional utveckling? Vilket svar man ger
handlar bland annat om ekonomi och om utvecklingsstrategier.

I biblioteksplanen maste man dven klargora vilken roll biblioteken ska
spela inom andra omrdden som har strategisk betydelse for kommunens
attraktivitet och utveckling, till exempel integration och ndringslivsutveck-
ling.

Integrationen

Sverige har blivit ett mangkulturellt samhille med en stor andel invandrare,
det vill siga medborgare med mer eller mindre starka rotter i andra kulturer
an den svenska och med ett annat sprak dn svenska som modersmal. Det
innebir en vildig tillgdng for samhallet, men ocksd problem i form av segre-
gation och diskriminering.

Biblioteken har genom sitt utbud av medier, information och olika kul-
turaktiviteter liksom sin roll som motesplats stora mojligheter att ge in-
vandrarna goda forutsittningar att bade bibehalla och utveckla sina dubbla
kulturella kompetenser och samtidigt bidra till att bryta segregationen.
Invandrare besoker ocksa bibliotekenistorre utstrackning dn infédda svens-
kar. Det giller dven till exempel andra generationens invandrare och utom-
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nordiska medborgare; omkring 70 procent av dem besoker ett bibliotek
minst en gdng och dver 40 procent minst fem gdnger under ett dr.
I ett allt mer segregerat samhaille 4r biblioteken ocksé en av fé offentliga
platser dar médnniskor med olika bakgrund kan motas pa ett naturligt sitt.
Dethdrdrndgotattvararddd om. Biblioteken har dessutom stora mojlig-
heter att géra mer. Om de fér politiskt stod.

Naringslivsutvecklingen

Overgéngen frén industrisamhille till kunskapssamhille innebir att
niringslivet blir allt mer beroende av ett stindigt tillflode av ny kunskap
och relevant information for att kunna utvecklas. Samtidigt dldras den nya
kunskapen allt snabbare. Det blir ocksa allt svdrare att hitta den relevanta
informationen i det lavinartat vixande informationsflodet.

Den hir utvecklingen stiller stora och 6kande krav pa foretagens infor-
mationsforsorjning. De storre foretagen har oftast resurser att klara sin
informationsforsorjning. Fér sma och medelstora liksom for nystartade
foretag kan dock bristen pd kompetens och resurser for informationssok-
ning vara ett problem, som kan himma deras tillvixt och i virsta fall kanske
stjalpa dem.

Nadgra bibliotek har dérfor borjat utveckla en foretagsservice, som i for-
sta hand ar till for smaforetag och for personer som tanker starta eget. Ett
exempel dr Lunds stadsbibliotek, som har startat Foretagsservice. Man vin-
der sig till smé och medelstora foretag liksom till personer som ska starta
eget och ger kvalificerad hjilp att s6ka och sammanstilla information om
foretag, branscher, marknader, handel, lagstiftning, export etcetera. Perso-
nalen har god kunskap om olika aktorer pd omrddet och kan hédnvisa vi-
dare nir det behovs. Pa biblioteket finns relevant litteratur, tidningar och
tidskrifter liksom databaser med affirs- och kreditupplysningar och med
detaljerade uppgifter om foretag i hela virlden. Foretagsservice samarbetar
med andra bibliotek i Oresundsregionen och flera offentliga aktorer i kom-
munen.

Men bibliotekens foretagsservice dr hittills ndstan obearbetad mark och
mycket dterstdr att gora. Hir finns ocksa ett stort omrade for ett utvecklings-
arbete i samverkan mellan folkbiblioteken och forskningsbiblioteken.



FRAGESTALLNINGAR ATT ARBETA MED

n Vad betyder lagparagrafen fér oss?

n Hurvill vi leva upp till kraven?

n Hur serdet utidag?

. Vilka bibliotek har kommunens invanare tillgang till?
n Varfor ser det ut som det gor?

» Vilka nar vi?

n Hur gors information tillganglig for invanarna idag?
n Vilken ambitionsniva ska vi ha framéver?

» Hur ménga bibliotek ska det finnas?

n Var ska de ligga?

n Vilka ska de vara till for?

n Vilken service ska de erbjuda?

n Hur ska balansen mellan olika uppgifter se ut?

n Hur ska den uppsékande verksamheten se ut?

n Hur ska den lasframjande verksamheten se ut?

. Vilken tillgang till Internet ska det finnas?

» Vilka uppgifter ska biblioteken ha, till exempel nér det géller larande, data-
baserad informationsservice, integration, néringslivsutveckling
och kultur?
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Avgifter —mer dn en teknisk fraga

3 § Pa folkbiblioteken skall allmdnheten avgiftsfritt fa lana

litteratur for viss tid.

Bestidmmelsen hindrar inte att ersittning tas ut for kostnader
for fotokopiering, porto och andra liknande tjdnster. Inte heller
hindrar den att en avgift tas ut i de fall ldntagare inte inom
avtalad tid limnar tillbaka det som de har ldnat.

Bibliotekslagen sdger bara att utlaning av litteratur till allmédnheten ska vara
avgiftsfri. Detdralltsd upp till varje kommun att bestimma om 6vriga tjanst-
er ska avgiftsbeldggas. Fragan om avgifter kan kanske ses som en teknisk
fraga, men den har ocksé tydliga politiska dimensioner. Kan avgifter him-
ma ett utnyttjande av biblioteket som dr onskvirt i till exempel ett lokalt ut-
vecklingsperspektiv? Hur dr det med avgifter pa bestéllningar av bocker och
kopior av artiklar frén tidskrifter som inte finns pa biblioteket — kan inte sa-
dana avgifter bli hinder for den som behover tillgéng till litteratur som bara
finns pa andra bibliotek, till exempel den som bedriver hogskolestudier pa
distans, den som arbetar med forskning eller den som vill utveckla en verk-
samhet inom ramen for en forening eller ett studieforbund? Om utlaning
och anvindning av bocker ar avgiftsfri — ska da inte ocksé anvindning och
utldning avandra medier vara det? Varfor ska den som soker information pa
en dator behova betala nér inte den som soker information i en bok behover
gora det? Varfor ska biblioteket ta betalt for att ldna ut filmen Hemsoborna
nir man lanar ut boken utan kostnad? Ar det i ett kulturpolitiskt perspektiv
mer vardefullt att manniskor ldser boken dn att de ser filmen?

En motivering for avgifter ar ibland behovet av intikter. Det finns till ex-
empel bibliotek som maste ticka kostnaderna for inkép av video- och dvd-
filmer med avgifter pa utldningen. Det kan innebira att biblioteket ir lite



forsiktigt med att kopa in filmer, som man tror har en liten efterfragan; om
filmerna inte ldnas ut fir man ju inte in ndgra pengar till nya filmer. Risken
dr da naturligtvis att biblioteket far ungefir samma utbud som videobuti-
ken runt hornet — samtidigt som man minskar videobutikens mojlighet att
ha ett brett utbud av film. Ar det kulturpolitiskt onskvirt?

FRAGESTALLNINGAR ATT ARBETA MED

n Vad betyder lagparagrafen fér oss?

n Hurvill vi leva upp till kraven?

n Hur ser det utidag?

» Vilka avgifter tar vi ut och varfor?

n Vilka for- och nackdelar finns det med avgifterna?
» Vilken ambitionsniva ska vi ha framéver?

n Skavi ha avgifter och varfor?

n Vad ska vii sadana fall avgiftsbelagga och varfér?
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Skolbibliotek handlar om skolans kvalitet

5 § Inom grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas lampligt
fordelade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for
lisning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material
for utbildningen.

Bibliotekslagen ligger stor vikt vid skolbiblioteken. Det dr knappast en
slump utan det handlar om skolans kvalitet. Det moderna skolbiblioteket dr
ett verktyg for skolutveckling. Det dr skolans medie- och informationscent-
rum, ett pedagogiskt centrum for bdde ldslust och informationssékning och
en funktion som genomsyrar skolans arbete. Det servar dessutom bade sko-
lans personal och elever.

Inom skolan pdgar det ett standigt utvecklingsarbete med arbetsformer
som ger eleven storre utrymme for ett eget aktivt kunskapssokande. ”Plugg-
skolan” hor till det forgdngna. Det édr vanligt med temaarbeten. Man soker
fakta bade i bocker och pa nitet. Skonlitteratur far komplettera faktabock-
erna for att ge en djupare forstielse. Med det arbetssittet har detbemannade
skolbiblioteket en mycket viktig roll i skolan. I skolbiblioteket dr bocker och
andra medier stindigt tillgédngliga och skolbibliotekarien koper in aktuella
bocker, ger boktips, hjilper elever och ldrare att hitta och virdera informa-
tion, ldr ut informationssokning och hjélper pa olika sitt till att stimulera
elevernas lasutveckling. Ddrmed ger skolbiblioteket ocksé eleverna firdig-
heter, som behovs i ett livslangt ldrande.

Det dr dock ldngt ifrdn alla elever, som har tillgang till ett sidant skol-
bibliotek. Visserligen finns det bibliotek i de flesta skolor, men skolorna har
langtifran alltid sattavresurser for att skotadem. Baraen tredjedel av grund-
skoleeleverna har tillgdng till ett skolbibliotek med personal under minst
sex timmar per vecka, vilket inte dr sdrskilt mycket — drygt en timme om
dagen. Ytterligare en sjattedel har tillgang till ett skolbibliotek, som &r inte-
grerat med ett folkbibliotek. Det innebdr att det bara &r hilften av grund-
skoleeleverna som har tillgéng till en nagorlunda vil fungerande biblioteks-



service i skolan. I gymnasieskolan dr biblioteksservicen betydligt bittre. Lite
mer 4n fyra av fem gymnasieelever har tillgang till ett skolbibliotek, som &r
bemannat minst sex timmar per vecka. Ytterligare sju procent har tillgdng
till ett gymnasiebibliotek, som dr integrerat med ett folkbibliotek. Det bety-
der att 90 procent av gymnasieeleverna kan sdgas ha relativt god tillgang till
bibliotek i skolan. Men det betyder ocksa att drygt 10 procent inte har det,
samtidigt som det stills hoga krav pé elevens eget aktiva kunskapssokande.
De 10 procenten aterfinns huvudsakligen i de fristdende gymnasieskolorna,
dér knappt var fjarde elev har tillgang till ett bibliotek som &r integrerat eller
bemannat mer dn sex timmar per vecka.

Den hir situationen rimmar illa bdde med en skolpolitik och med en bib-
liotekspolitik, som ir inriktad pa utveckling och tillvixt. Biblioteksplanen
madste darfor ldgga fast en ambitionsniva for elevernas tillgang till skolbib-
liotek.

¢

o
n Vad betyder lagparagrafen for oss?

n Hur vill vi leva upp till kraven?
n Hur ser det ut idag?

. Vilken tillgang till skolbibliotek har eleverna pa de olika skolorna
i kommunen?

. | vilken utstrackning &r skolbiblioteken bemannade?

» Vilka mal finns for skolbiblioteken?

h Hur anvander skolorna biblioteken?

n Vilken samverkan finns det mellan skolbiblioteken?

h Vilken samverkan finns det mellan folkbiblioteket och skolbiblioteken?
n Vilken ambitionsniva ska vi ha framéver?

n Vilka mal ska skolbiblioteken hjélpa till att n&?

b Hur ska elever och larare i kommunens skolor fa tillgang till skolbibliotek?
n Var ska de ligga?

n Hur ska de vara utrustade och bemannade?

h Hur ska skolbiblioteken samverka?

h Hur ska de samarbeta med folkbiblioteket?

n Ska vi ha fler integrerade folk- och skolbibliotek?



34

Hogskolans utbyggnad —nya krav pa
biblioteken

6 Det skall finnas tillgdng till hogskolebibliotek vid alla hogskolor.

§ Dessa bibliotek skall inom de omrdden som anknyter till
utbildning och forskning vid hogskolan svara for biblioteksservice
inom hogskolan och i samverkan med landets biblioteksvisen i
ovrigt ge biblioteksservice.

1 0 § Linsbibliotek, lanecentraler, higskolebibliotek, forskningsbibliotek
och andra av staten finansierade bibliotek skall avgiftsfritt stiilla
litteratur ur de egna samlingarna till folkbibliotekens forfogande
samt i ovrigt samverka med folk- och skolbiblioteken och bistd dem
ideras strdvan att erbjuda ldntagarna en god biblioteksservice.

Hogskolan har de senaste dren bade byggts ut och decentraliserats. Det finns
numera minst en hogskola i varje ldn, plus distansutbildning och nétuni-
versitet, det vill sdga utbildning som distribueras 6ver nitet, manga ganger
kopplat till kommunala ldrcentra. Antalet utbildningsplatser har ckat krat-
tigt — sedan slutet av 1980-talet har antalet studenter vid universitet och
hogskolor okat fran 165 000 till 330 000. Likasa har andelen studenter fran
studieovana miljoer okat. Under en tiodrsperiod har andelen studenter fran
arbetarhem okat frdn 19 till 24 procent av alla nyborjare. Det innebér nédstan
en fordubbling av antalet studenter frén arbetarhem. Aven andelen studen-
ter med utlandsk bakgrund har okat.

Hogskolans utbyggnad har inneburit ett kraftigt okat tryck pa hogskole-
biblioteken men ocksa pa folkbiblioteken med krav pa storre tillgang till
bland annat studieplatser och referenslitteratur. Aven belastningen p4 folk-
bibliotekens referensservice har 6kat markant, en utveckling som har for-
starkts ytterligare av den kraftiga 6kningen av antalet studenter fran studie-
ovana miljoer.



For att folkbiblioteken ska kunna klara servicen till de manga hogskole-
studenter, som av olika skdl viljer att anvinda sig av folkbiblioteken for att
tillgodose sina behov av biblioteksservice och som studiemiljo, krdvs ett
nira samarbete mellan folkbiblioteken och hogskolebiblioteken. Formerna
for samarbetet méste naturligtvis ldggas fast i biblioteksplanerna. Varje folk-
bibliotek méste ocksa lidgga fast en ambitionsniva for sin service till hog-
skolestudenterna, till exempel ndr det giller tillgdng till studieplatser, kurs-
litteratur, datorer, referenslitteratur och referensservice.

¢

o
n Vad betyder lagparagrafen fér oss?

n Hurvill vi leva upp till kraven?

n Hur ser det utidag?

» Vilken samlad biblioteksservice erbjuds de studerande i var kommun?

n Har vi mal som handlar om att frdmja hogskoleutbildningen i kommunen?
a Har vi mal som handlar om att 6ka antalet hogskoleutbildade i kommunen?
n Har kommunens bibliotek en uttalad roll i arbetet for att né de malen?

n Vilken ambitionsniva ska vi ha framéver?

n Vilken biblioteksservice behéver de studerande?

n Vilken service ska de erbjudas?

n Var ska servicen erbjudas och av vem?

n Med vilka ska samverkan ske?
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Bibliotekssystemet—en helhet

4 § Ett lansbibliotek bor finnas i varje lin.

Linsbiblioteket skall bistd folkbiblioteken i linet med
kompletterande medieforsorjning och andra regionala
biblioteksuppgifter.

For den kompletterande medieforsorjningen skall ocksd
finnas en eller flera ldnecentraler.

7 § Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteksverksamheten.

Landstingen ansvarar for ldnsbiblioteken och for biblioteken vid
hogskolor med landstingskommunalt huvudmannaskap.

Staten ansvarar for ovriga hogskolebibliotek och for line-
centralerna samt for sadan biblioteksverksamhet som enligt
sdrskilda bestammelser ankommer pd staten.

7 a § Bibliotek och bibliotekshuvudmiin inom det allminna

biblioteksviisendet skall samverka.

Kommuner och landsting skall anta planer for biblioteks-
verksamheterna.

Landets offentliga eller allmdnna bibliotek — alltsd de skattefinansierade
biblioteken — fungerar som ett sammanhidngande bibliotekssystem dar
olika bibliotek har olika roller och kompletterar varandra, bdde nir det
giller ansvar, medier och kompetens. P4 sa sitt utnyttjar man de samlade
resurserna bittre, vilket leder till 6kad effektivitet och bittre service. Det
finns till exempel idag inte nagot hinder for en invanare i en kommun att



anvinda sig av biblioteket i en annan kommun — och ska inte heller finnas.
Det ér en naturlig utveckling i ett samhille, som praglas av att ménniskor i
allt storre utstrickning arbetar, studerar och tillbringar en del av sin fritid
i andra kommuner dn den de bor i. Men det krdver samarbete och sam-
planering mellan biblioteken i grannkommuner eller inom regioner. I takt
med att kraven pa biblioteken 6kar och bibliotekens verksamhet utvecklas
blir ocksd den enskilda kommunen och ibland ocksa regionen allt oftare en
for liten enhet for att kunna tillgodose utvecklingsbehovet. Det krédvs dirfor
i allt storre utstrackning samverkan mellan olika bibliotek — ekonomiskt,
tekniskt och personellt — inom praktiskt taget samtliga omraden av biblio-
tekens verksambhet.

Det innebdr ocksa att biblioteken i systemet i hog grad dr beroende av
varandra. Det finns idag inget bibliotek som kan fungera oberoende av an-
dra bibliotek och det enskilda bibliotekets styrka beror i hog grad pa biblio-
tekssystemets styrka. Samtidigt har biblioteken olika huvudmén och vilken
roll och vilka resurser det enskilda biblioteket har bestdms i sista hand av
den enskilda huvudmannens intentioner och ambitioner. Dérfor dr ocksa
helabibliotekssystemets styrka och dynamik beroendeavde enskilda huvud-
minnens ambitioner. Det dr darfor viktigt att man i utformningen av den
lokala bibliotekspolitiken definierar det egna bibliotekets roll i biblioteks-
systemet som helhet.

Bibliotekssystemet

I grova drag kan man siga att bibliotekssystemet bestar av folkbibliotek, lins-
bibliotek, lanecentraler och universitets- och hogskolebibliotek. Till det kom-
mer Kungliga biblioteket, som &r landets nationalbibliotek, samt ett antal
specialbibliotek.

De kommunala folkbiblioteken dr basen i bibliotekssystemet och vander
sig till den breda allmédnheten. Det finns dock ett undantag. Skolbiblioteken
riknas oftast som en del av folkbiblioteken. Ett skolbibliotek d4r dock en inte-
grerad del av skolans verksamhet och till for undervisningens behov. Det
vander sig ddrfor till larare och elever, inte till allmadnheten. Att skolbiblio-
teken &r en del av folkbiblioteket innebdr dock att de har tillgang till alla de
resurser som finns i kommunens folkbibliotek, bade i form av kompetens
och olika medier.

Det finns ett folkbibliotek i varje kommun. I allménhet bestar det av ett
huvudbibliotek och en eller flera biblioteksfilialer. Huvudbiblioteket &r
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navet i kommunens biblioteksverksamhet och erbjuder en bred och kvali-
ficerad biblioteksservice. Filialerna kan ha olika profiler beroende pa hur
omgivningen ser ut och vilken roll de ddrfor ska spela. Mdnga av dem har
en mycket bred biblioteksverksamhet. Andra har profilerat sig gentemot
barn och ungdomar. Hilften av biblioteksfilialerna &r integrerade folk-
och skolbibliotek. Det innebir ett effektivt utnyttjande av resurserna men
stdller ocksd sdrskilda krav pa personalens kompetens, samlingarnas sam-
mansittning och lokalernas utformning. Folkbiblioteken har ocksa en upp-
sokande verksamhet med till exempel bokbussar, bibliotek inom vard och
omsorg och bibliotek pd arbetsplatser.

Sjukhusbiblioteken har tidigare varit en del av folkbiblioteksverksam-
hetenmedlitteraturformedlingtill patienternasom priméruppgift. Rationa-
liseringen av sjukvarden har dock lett till att manga sjukhusbibliotek har
lagts ner. Flertalet av dem som aterstdr har utvecklats frén patientbibliotek
till medicinska bibliotek och nédgra av dem arbetar 4ven med medicinskt
inriktad patientinformation. Sjukhusbiblioteken kan ocksé fungera som
arbetsplatsbibliotek for de anstillda pa sjukhuset.

Linsbiblioteken eller regionbiblioteken ar i huvudsak ett stod for biblio-
teken i lanet eller regionen. Basen for deras verksamhet ér traditionellt
den regionala medieforsorjningen, som kom till for att jimna ut den stora
standardskillnaden mellan sma och stora kommuner i tillgdngen till olika
medier. I takt med att de kommunala bibliotekssystemen har vixt sig star-
kare samtidigt som kraven pa verksamheten har 6kat har samordnings-,
utbildnings- och utvecklingsverksamhet blivit en allt viktigare del av ldns-
bibliotekens verksamhet. Det kan till exempel handla om att skapa olika
mojligheter till informationsutbyte, om att arrangera kompetensutveckling
for lanets bibliotek kring biblioteksverksamhet i dldreomsorgen eller att
arbeta med regionala utvecklingsprojekt kring integrationsfragor, anvind-
ningen av digital teknik for distansstudier eller olika former av kvalificerad
informationsforsorjning.

Det finns ett linsbibliotek i varje lin. Ett undantag utgér Liansbibliotek
Sydost, som stracker sig 6ver tvd lin — Blekinge och Kronoberg.

Lansbiblioteken ér oftast smd enheter. Det har ddrfor blivit allt vanligare
att lansbiblioteken inom en storre region arbetar tillsammans i olika fragor
for att kunna bibehalla en hog kompetensniva och samtidigt fa utrymme
for utveckling av ny specialkompetens. Det dr ocksa viktigt for ldnsbibliote-
ken att ha kontaktnit, som ger dem en bred 6verblick 6ver vad som hdnder
inom bade biblioteksvdrlden och inom omvirlden i stort.



For folkbibliotekens medieforsorjning finns ocksa fyra linecentraler,
som ldnar ut medier till folkbiblioteken. Avsikten 4r att de ska komplettera
de mediebestdnd, som byggs upp lokalt och regionalt. Lanecentralerna dr
kopplade till linsbiblioteken i Stockholm, Malmo och Umed samt till Inter-
nationella biblioteket, som dr en del av Stockholms stadsbibliotek.

Varje universitets- eller hogskolebibliotek dr en integrerad del av respektive
universitets ellerhogskolas verksamhet och vilken inriktning och ambitions-
niva biblioteket ska ha bestims i slutinden av universitetets eller hogskolans
ledning. Ett bibliotek pa ett universitet eller en hogskola dr i forsta hand en
resurs for den egna undervisningen och forskningen och vinder sig primart
till universitetets eller hogskolans studenter, lirare och forskare. Samtidigt
ar det naturligtvis en viktig resurs for framfor allt forskare men ocksa larare
och studenter pd andra universitet och hogskolor.

En vixande del av verksamheten dr utlaning av till exempel bocker och
tidskriftsartiklar via folkbiblioteken. Det beror delvis pd det 6kande infor-
mations- och kunskapsbehovet i allt storre delar av samhallet men kanske
framst pé den kraftiga 6kningen av decentraliserade hogskoleutbildningar
och hogskoleutbildningar pa distans. Det innebdr hoga krav pa att sam-
arbetet mellan folkbiblioteken och universitets- och hogskolebiblioteken
fungerar smidigt, vilket bland annat forutsétter att man i kommunerna be-
stimmer sig for vilken ambitionsnivd man ska ha fér kommunbibliotekets
service till dem som studerar pé distans.

Kungliga biblioteket, KB, dr Sveriges nationalbibliotek och har till uppgift
att bevara det svenska trycket och att vara ett humanistiskt inriktat forsk-
ningsbibliotek. KB har ocksa ett omfattande utvecklingsarbete, en rad sam-
ordnande uppgifter nir det giller forskningsbiblioteken och ansvaret f6r
det nationella biblioteksdatasystemet Libris.

Det dr bara fantasin som sitter grinser

Biblioteken har under lang tid samverkat kring medief6rsorjningen. Biblio-
tek, som inte har en bok i sina samlingar, kan genom fjarrlanesystemet ldna
in den frdn ett annat bibliotek. P4 sa sitt kan den som behover en speciell
bok fa tag pd den oavsett var hon eller han bor ilandet.

I takt med att biblioteksverksamheten har utvecklats och kraven pa ser-
vice har 6kat har dock samarbetet vidgats till mdnga andra omrdden och en
lista pd omraden dér biblioteken samarbetar eller skulle kunna samarbeta —
béde for att hoja kvaliteten pa bibliotekens befintliga tjanster, for att utveck-
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la nya tjanster och for att utnyttja de resurser man har effektivare — skulle
kunna goras vildigt lang. Egentligen r det bara fantasin som sitter grinser.
Négra exempel dr:

L 4

Biblioteken i en region kan ses som en gemensam resurs for regionen
och ha ett gemensamt ldnekort.

Man kan ha en gemensam katalog for flera bibliotek.

Ett antal bibliotek kan se sina bocker som ett gemensamt bokbestand
och dels ldna bocker mellan varandra, dels ldta lantagarna ldna och
limna tillbaka bockerna pd vilket som helst av biblioteken.

Man kan via webben soka bocker i flera bibliotekskataloger samtidigt
och dven bestidlla bockerna via webben.

Flera folkbibliotek kan samarbeta kring utbildning och olika former
av stod till bokombud pa till exempel arbetsplatser och vardhem.
Bibliotek kan genomfora gemensamma ldsfraimjande aktiviteter.
Bibliotek kan samarbeta kring utvecklingen av specialtjanster.

Inom ramen for ett samarbete kan olika bibliotek bygga upp egna
profiler, som kommer alla biblioteken i samarbetet tillgodo.
Bibliotek kan samarbeta for att gemensamt kunna anstilla personal
med specialistkompetens.

Flera bibliotek kan dela pa en bokbuss.

Bibliotek kan gora gemensamma upphandlingar av tillgdngen till
databaser.

Flera bibliotek kan tillsammans utveckla nya webbaserade biblioteks-
tjanster som vander sig till olika malgrupper, till exempel studerande,
olika invandrargrupper och funktionshindrade.

Bibliotek kan samarbeta for att nd manniskor med kort utbildning
och lag studiemotivation.

Bibliotek kan tillsammans skapa resurser for att utveckla biblioteken
som motesplats liksom bibliotekens stod for studerande pé olika
nivaer.

Genom samarbete mellan hogskolebibliotek och folkbibliotek kan
man ytterligare utveckla lircentra som stod for det livslanga och
flexibla larandet.

Genom samarbete mellan hogskolebibliotek och folkbibliotek kan
man ytterligare utveckla de webbaserade referenstjinsterna.
Hogskolebibliotek och folkbibliotek kan tillsammans utveckla
formerna for informationsservice till smé och medelstora foretag.



¢

n Vad betyder lagparagrafen fér oss?

n Hurvill vi leva upp till kraven?

n Hur ser det utidag?

a Vilka bibliotek samarbetar vi med och kring vad?

n Finns det omraden dar vi &r svaga och kan utveckla en béattre verksamhet
genom att samarbeta med andra bibliotek?

n Finns det omraden dar vi ar starka och ytterligare kan utveckla den styrkan
genom samarbete med andra bibliotek?

n Finns det omraden dar vi har byggt upp kunskaper och skaffat oss
erfarenheter, som kan vara till nytta fér andra bibliotek?

n Vilka mojliga samarbetspartners finns?

n Vilken ambitionsniva ska vi ha framdver nar det géller samarbete med de
andra biblioteken inom den egna kommunen, med de andra biblioteken
inom regionen och med 6vriga bibliotek?
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Verksambhet for alla— en demokratifraga

Folk- och skolbiblioteken skall digna scirskild uppmdrksamhet dt

8 § funktionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bland
annat genom att erbjuda litteratur pd andra sprdk in svenska och i
former sirskilt anpassade till dessa gruppers behov.

Att funktionshindrade fér tillgdng till bibliotekens resurser dr en demokrati-
fraga. Det handlar om allas tillgdng till en likvdrdig social och kulturell ser-
vice. Det dr darfor rimligt att biblioteksplanen lidgger fast vilken ambitions-
nivd kommunen ska ha nir det giller att gora biblioteket tillgangligt for
ménniskor med olika former av funktionshinder.

En grundldggande atgird dr att anpassa bibliotekens lokaler sé att de blir
tillgdngliga och anvandbara f6r minniskor med nedsatt rorelse- och orien-
teringsformaga. Médnga bibliotek har anvint sig av arkitekter med special-
kompetens for att gora en genomgang av vilka férandringar som kréavs.

Det dr dock inte tillrackligt. Mdnga médnniskor med funktionshinder har
svért att sjilva ta sig till biblioteken. For att de ska fd en likvirdig service som
den 6vriga befolkningen har de flesta bibliotek genom dren utvecklat olika
former av uppsokande verksamhet. Manga kommuner har ocksé utvecklat
webbaserade tjdnster, som okar de funktionshindrades tillgang till biblio-
tekets resurser. Ett problem &dr dock att den uppsokande verksamheten ar
ojamnt fordelad, inte minst pé grund av demografiska skillnader. Hur langt
man har utvecklat de webbaserade tjansterna varierar ocksd fran kommun
till kommun, beroende pd vilka resurser och vilken kompetens man har. Det
ar ddrfor angeldget med ett samarbete mellan kommunerna. De funktions-
hindrades tillgang till biblioteket handlar ocksa om vilka medier biblioteket
koper in. Aven om det dr ldngt ifran tillrickligt finns idag ett relativt stort ut-
bud av till exempel ljudbocker, bocker med stor stil och lattlasta bocker. Det
finns ocksd allt fler tekniska hjalpmedel som gor olika medier tillgingliga
for funktionshindrade.
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Aven att invandrare far del av bibliotekets resurser dr en demokratifriga.
Det handlar om allas tillgang till en likvirdig social och kulturell service.
Men det handlar ocksd om méanniskors mojligheter att bibehalla och ut-
veckla dubbla kulturella kompetenser och om samhillets mojligheter att
uppritthélla en kulturell mangfald.

Statens kulturrdd har regeringens uppdrag att arbeta for kulturell
mangfald med malet att ”ge det mangkulturella samhillets mangskiftande
uttrycksformer en naturlig plats i kulturlivet samt att kulturinstitutio-
ner och organisationer utvecklar ett mangkulturellt forhdllningssitt i alla
delar av sin verksamhet. Malet &r att frimja en samhillsutveckling som
kdnnetecknas av social jamlikhet, jimstélldhet mellan kvinnor och maén,
respekt och tolerans och dar etnisk, kulturell, spréklig och religiés méngfald
tillvaratas som en positiv kraft samt att bidra till minskad diskriminering,
fraimlingsfientlighet och rasism.” Det malet bor gilla ocksa bibliotekens
arbete med kulturell mangfald. En biblioteksplan maste konkretisera bib-
liotekets arbete med kulturell méngfald och definiera olika invandrargrup-
pers behov av biblioteksservice utifrdn de olika lokala forutsittningarna.
For ménga avinvandrarspraken giller att villkoren for utgivning och distri-
bution avbocker avviker starkt fran de villkor som giller for bokmarknaden
som helhet. Biblioteken bor sirskilt uppmarksamma litteraturforsorjning-
en pa dessa sprak.

Arbetet med kulturell mangfald omfattar ocksd minoriteternas kulturer.
Riksdagen beslutade ar 1999 att erkdnna samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar som nationella minoriteter. Det innebdr att man dven i den
lokala och regionala bibliotekspolitiken maste definiera var och en av dessa
gruppers sdrskilda behov av biblioteksservice.

Med undantag for sverigefinnarna dr de nationella minoriteterna myck-
et sma grupper. Manga i dessa grupper har forlorat minoritetsspraket och
helt gatt over till att anvinda svenska. Om spriken ska 6verleva dr det av
avgorande betydelse att de unga motiveras att anvinda dem och dven far
praktiska mojligheter att gora det. Eftersom bade utgivning och distribu-
tion av bocker pa minoritetsspraken sker pa helt andra villkor dn for majori-
tetsbefolkningen bor biblioteken sérskilt uppmarksamma litteraturforsor;-
ningen for minoritetsgrupperna. De bor ocksa ge stort utrymme for den
muntliga berdttarkulturen, som hos nagra av minoritetsgrupperna domi-
nerar 6ver den skriftliga kulturen.



FRAGESTALLNINGAR ATT ARBETA MED

n Vad betyder lagparagrafen fér oss?

n Hurvill vi leva upp till kraven?

n Hur ser det utidag?

n Vilka invandrargrupper och andra minoriteter finns i kommunen?
n Hur ser de olika gruppernas behov av biblioteksservice ut?

n Hur ser bibliotekets verksamhet ut fér dessa grupper?

» Ar bibliotekets hemsida anpassad till manniskor frén invandrar- och
minoritetsgrupper?

n Vilka slags funktionshinder behéver vi ta hansyn tll?
. Ar bibliotekets lokaler anpassade till deras behov?

n Finns det tidningar, tidskrifter och bécker for manniskor med
funktionshinder?

n Vilka tekniska hjalpmedel finns det?

n Hur ser den uppsokande verksamheten ut?

. Vilken uppsokande verksamhet ska finnas?

. Ar bibliotekets hemsida anpassad till manniskor med funktionshinder?

n Vilken ambitionsniva ska biblioteket ha framover, nar det géller invandrare,
andra minoriteter och funktionshindrade?

n Pavilket satt ska tillgangligheten garanteras och for vilka?

» Vilka prenumerationer, bocker, tekniska hjalpmedel, etcetera ska
det finnas?

n Hur ska servicen till olika invandrargrupper och minoriteter se ut?
n Vilka sprakkunskaper behévs pé biblioteket?
» Hur ska informationsservicen se ut?

n Kan bibliotekets hemsida bli ett hjdlpmedel for manniskor med
funktionshinder?
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Barn och ungdomar -
det aterstar mycket att gora

barn och ungdomar genom att erbjuda bocker, informationsteknik
och andra medier anpassade till deras behov for att friamja
sprakutveckling och stimulera till ldsning.

9 § Folk- och skolbiblioteken skall digna scirskild uppmdrksambhet dt

Alla barn och ungdomar har ritt till bibliotek och i enlighet med de kultur-
politiska médlen prioriterar biblioteken sedan ldng tid tillbaka verksamhet
for och med barn och ungdomar. Det innebir att biblioteken har en bred
kompetens inom omrddet och att verksamheten pé de flesta héll 4r timligen
vdl utvecklad.
Det &terstdr 4andd mycket att géra. Aven om verksamheten i biblioteks-
rummet oftast dr vil utvecklad dr den inte sillan eftersatt i andra miljoer
dér barn och ungdomar ofta vistas, till exempel forskolor, skolor och fritids-
gardar. Vidare behovs det sdrskilda satsningar pd ungdomarna. Biblioteken
ndr ldttare barnen dn ungdomarna och barnen bade lidser mer och besoker
biblioteken oftare dn vad ungdomarna gor. Det finns ocksd ett behov av att
utveckla det lasfraimjande arbetet liksom aktiviteter som ror barns och ung-
domars eget skrivande och berdttande.
Barns och ungdomars behov och perspektiv ska vara utgdngspunkten
for bibliotekens verksamhet for barn och ungdomar. Det innebr att:
+ Biblioteket ska vara en fristad och métesplats f6r barn och ungdomar.
+ Pabiblioteket ska barn och ungdomar motas med respekt av
engagerade vuxna.

+ Biblioteket ska bidra till att stirka barns och ungdomars utveckling
till aktiva, demokratiska samhillsmedborgare.

+ Biblioteket ska bidra till att stirka barns och ungdomars personliga
utveckling.



+ Ibiblioteket ska det finnas ett rikt, varierat och aktuellt utbud av olika
medier som speglar virlden ur olika perspektiv.

¢ Barn och ungdomar ska ges en vana att anvinda bibliotekets resurser
for att orientera sig i det allt mer komplexa informationsflodet.

+ Biblioteket ska vara en del av samhillets nétverk for barn och
ungdomar nir det géller sprakutveckling, kulturarv, kultur-
upplevelser och eget skapande.

+ Biblioteket ska tillsammans med forildrar, barnhilsovard, forskola
och skola lagga grunden till barns livsldnga ldrande.

+ Biblioteket ska stimulera barn och ungdomar till nyfikenhet och
laslust, muntligt berdttande och eget skrivande.

+ Biblioteket ska aktivt soka upp barn och ungdomar i olika miljoer
dér de vistas.

+ Barns och ungdomars anvindande av biblioteket ska inte
begrinsas av ekonomiska hinder.

+ Biblioteket ska vara tillgangligt f6r barn och ungdomar med
funktionshinder.

¢

o
n Vad betyder lagparagrafen for oss?

n Hur vill vi leva upp till kraven?
b Hur ser verksamheten f6r barn respektive fér ungdomar ut idag?

. Arden adekvat i férhallande till de behov olika grupper av barn och
ungdomar har?

a | vilka avseenden &r vi starka?
. | vilka avseenden &r vi svaga?

h Finns det ett behov av att utveckla den lasstimulerande verksamheten
och i sddana fall mot vilka grupper?

a Kan biblioteket utveckla verksamheten utanfor biblioteksrummet?
n Vilka milider ska man da i férsta hand satsa pa?
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Bibliotekslagen

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om

28

39

EN

59

69

det allminna biblioteksvisendet.

Till frimjande av intresse for
ldsning och litteratur, information,
upplysning och utbildning samt
kulturell verksamhet i vrigt skall
alla medborgare ha tillgéng till ett
folkbibliotek.

Folkbiblioteken skall verka for
att databaserad information gors
tillgdnglig for alla medborgare.

Varje kommun skall ha folkbibliotek.

Pé folkbiblioteken skall allmdnheten
avgiftsfritt fa lana litteratur for viss tid.

Bestimmelsen hindrar inte att
ersittning tas ut for kostnader for
fotokopiering, porto och andra
liknande tjanster. Inte heller hindrar
den att en avgift tas ut i de fall 1an-
tagare inte inom avtalad tid liamnar
tillbaka det som de har lanat.

Ett linsbibliotek bor finnas i varje ldn.

Lansbiblioteket skall bista folk-
biblioteken i linet med komplet-
terande medieforsérjning och andra
regionala biblioteksuppgifter.

For den kompletterande medie-
forsorjningen skall ocksd finnas en
eller flera linecentraler.

Inom grundskolan och gymnasie-
skolan skall det finnas lampligt
fordelade skolbibliotek for att
stimulera skolelevernas intresse for
ldsning och litteratur samt for att
tillgodose deras behov av material for
utbildningen.

Det skall finnas tillgang till hogskole-
bibliotek vid alla hogskolor. Dessa
bibliotek skall inom de omraden
som anknyter till utbildning och
forskning vid hogskolan svara

for biblioteksservice inom hog-
skolan och i samverkan med

landets biblioteksvisen i 6vrigt ge
biblioteksservice.
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7a$§

8S

9§

10§

Kommunerna ansvarar for folk- och
skolbiblioteksverksamheten.

Landstingen ansvarar for lans-
biblioteken och for biblioteken vid
hogskolor med landstingskommunalt
huvudmannaskap.

Staten ansvarar for 6vriga hogskole-
bibliotek och for lanecentralerna
samt for sddan biblioteksverksamhet
som enligt sirskilda bestimmelser
ankommer pé staten.

Bibliotek och bibliotekshuvudmin
inom det allménna biblioteksvisendet
skall samverka.

Kommuner och landsting skall anta
planer for biblioteksverksamheterna.
Lag (2004:1261).

Folk- och skolbiblioteken skall

dgna sirskild uppmirksambhet &t
funktionshindrade samt invandrare
och andra minoriteter bl.a. genom att
erbjuda litteratur pa andra sprak dn
svenska och i former sirskilt anpassade
till dessa gruppers behov.

Folk- och skolbiblioteken skall dgna
sirskild uppmirksamhet &t barn och
ungdomar genom att erbjuda bocker,
informationsteknik och andra medier
anpassade till deras behov for att
frimja sprakutveckling och stimulera
till lasning.

Lansbibliotek, ldnecentraler, hogskole-
bibliotek, forskningsbibliotek och
andra av staten finansierade bibliotek
skall avgiftsfritt stilla litteratur ur de
egna samlingarna till folkbibliotekens
forfogande samt i ovrigt samverka
med folk- och skolbiblioteken och
bistd dem i deras strdvan att erbjuda
lantagarna en god biblioteksservice.

Kiilla Rixlex: (SFS nr: 1996:1596 Utfiirdad: 1996-12-

20, dndring inford: t.o.m. SFS 2004:1261)





