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Forord

DET ROR PA SIG I BIBLIOTEKSLANDET SVERIGE! Vi befinner oss i det vi
i efterhand férmodligen kommer att beteckna som en brytningstid, da allt hangde i luften.
For att bidra till s mycket klarhet som mojligt i en tid dd manga viktiga beslut fattas ger
Svensk Biblioteksforening ut serien Pd vig mot en starkare biblioteksnation. Serien belyser
olika sidor av de nya samarbetsformer och biblioteksstrategiska stéllningstaganden som
haller pa att utvecklas.

Den rapport du héller i handen har tagits fram for att belysa sammanhangen kring Kung-
liga bibliotekets (KB:s) nya uppgifter. KB har fatt ett uppdrag, man har skrivit en plan och
man har forsetts med en instruktion.

Rapportens forsta del fangar forvantningar pa det nya myndighetsuppdraget och bygger
till stora delar pé ett material som tagits fram av MarieLouise Samuelsson. Hon har for
Svensk Biblioteksforenings rdkning gjort intervjuer med aktdrer som &r intresserade och
berérda av KB:s nya uppdrag. I den forsta delen aterfinns ocksa Svensk Biblioteksfor-
enings forvantningar pa det utvidgade uppdraget och en biblioteksgemensam strategi.

Rapportens andra del har skrivits av Barbro Thomas och ger en historisk bakgrund till
KB:s nya uppdrag. Dar hittar man forklaringar till en del férhallanden som idag kan
verka mérkliga. Den visar ocksa att mycket gér igen — frdgan om 6kad samordning inom
bibliotekssektorn har vickts med jamna mellanrum under i stort sett hela 1900-talet.
Forslagen har genom aren varit manga, medan lésningarna har varit farre och fa visat
sig vara hallbara.

VAGEN TILL EN GEMENSAM MYNDIGHET har varit lang och snérig och alla
frégetecken &r dnnu inte utritade. Aven om vi inte tror att den har rapporten ger svar p&
samtliga kvarstaende fragor, dr var forhoppning att den bidrar till )

okad tydlighet och dédrmed till férbattrade mojligheter att ringa & T

in kritiska omraden och undvika att gora om tidigare misstag.
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il av tom foremngens a5|kter) paett |nterv1u och
jal t'ag1ts fram av MarieLouise Samuelsson pa uppdrag
0 Rs_ renmg Uppdraget bestod i att ta reda pa vilka for-
et finns pa KB:s nya uppdrag bland intresserade och berdrda
nom KB: s utvidgade samordnings- och utvecklingsansvar for hela
sektonrhar ju KB blivit en angeldgenhet for betydligt fler &n tidigare. Forutom
forskningshbiblioteken dven folk- och skolbibliotek, och didrmed ocksa lnshib-
lioteken, Sveriges Kommuner och Landsting med flera.
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Or att sammanfatta laget kort: férvantningarna pa KB ér stora.
Manga beskriver dem till och med som “enorma”. Forvantning-
arna géller till stora delar utformningen av en nationell biblio-
teksstrategi, alltsa en gemensam analys av vart man menar att

biblioteken dr pa védg och en plan for vad man vill astadkomma
med bibliotek. Det finns férhoppningar om att det nya uppdraget och en strategi
kan bidra till att bibliotekens status kommer att hojas eller att det dr en vag att
bryta trenden nér det gller vikande utlaningssiffror. Man hoppas pa nagot slags
lyft, en kraftsamling. De forhoppningar som uttrycks ar inte alltfor konkreta;
man anvander ofta uttryck som “framtid”, “utmaningar” och ”berattelse”.

Nar det géller KB:s utvidgade uppdrag ser Calle Nathanson, handldggare
pa SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting) avdelning {or tillvéxt och sam-
hallsbyggnad, positiva méjligheter, forutsatt att “biblioteken far en nationell
part som stodjer biblioteken i deras utmaningar”.

— Det ska handla om det som biblioteken vill ha. KB ska vara understod-
jande, lyssnande, fanga upp utmaningarna och dérefter vara padrivande. Om
KB:s arbete inte stddjer biblioteken blir det arbetet helt enkelt ointressant,
menar Calle Nathanson.

Hittills tycker Calle Nathanson att arbetet med uppdraget har skett ”i bak-
vand ordning”.

— I stéllet for att formulera och fokusera pa vad som &r malet, sa har man
borjat med strukturen.

Vad uppdraget kommer att innebara &r fortfarande till stora delar oklart.
Christina Fristrom, bibliotekschef pa Lunds universitets bibliotek och ordfo-
rande i KB:s expertgrupp for samordning av digitalisering, sdger att det &r
begripligt att det rdder osdkerhet om vad uppdraget kommer att medfora,
eftersom det ar relativt nytt och direktiven dréjde.

Signe Westin, enhetschef pd Statens kulturrad och ansvarig for litteratur-
fragor och barn och ungas ratt till kultur, sdger att det dr “otroligt angeldget”
att samordningsuppdraget blir bra.

— I 6vrigt ska man komma ihdg att KB inte fick sin instruktion fran
Utbildningsdepartementet forran i augusti. KB har kommit igang med statis-
tiken och det har 16pt pé bra, tycker Westin.
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Kerstin Olsson, chef for Lansbibliotek Ostergétland och ordforande i For-
eningen Sveriges Léansbibliotekarier (SLB), far rdaknas till optimisterna gal-
lande KB:s uppdrag och tillhér dem som ser en nationell strategi som hogst
nodvandig:

— Biblioteksfragorna behover en nationell och strategisk niva, eftersom
hela den tekniska infrastrukturen har fordndrats och ddrmed bibliotekens
arbete. Har kan KB spela en storre roll som upphandlare, man kan skapa en
teknisk plattform, menar Kerstin Olsson.

— Biblioteken ska spela en roll i samhaéllsutvecklingen. D& maste det finnas
nationella tankar om hur det ska ga till, som nation maste vi vilja nagot. Men
KB ska forstas inte pula ensamma med frdgan, det finns mycket kompetens i
sektorn, understryker Kerstin Olsson.

Margareta Nilsson, bibliotekschef i Nodinge, dr en av dem som forvan-
tar sig en strategi. Hon ser ocksa med tillforsikt pa samordningsuppdragets
potential och berémmer den information som KB har gett pa plats i region
Vistra Gotaland.

— Och det vore jétteroligt om man lyckades utforma en statlig biblioteks-
politik, &ven om det inte far innebédra att KB kommer med krav pa folkbib-
lioteken.

Det lokala, regionala och nationella
Margareta Nilssons reservation om att en bibliotekspolitik inte far innebéra
att KB kommer med krav belyser hur det utvidgade uppdraget och de fran
manga hall uttalade onskemalet om en nationell biblioteksstrategi, vacker
funderingar om ansvarsférdelningen mellan olika férvaltningsnivaer.

Fragar man regionpolitiker med kultur- och biblioteksansvar finns en
skepsis mot att en nationell strategi skulle vara en nddviandig del av KB:s
samordningsuppdrag.

Calle Nathanson, SKL, relaterar kultur- och bibliotekspolitik till en for-
andrad myndighetsroll:

— Det dr regionerna som ska ta ansvaret, medan de statliga myndig-
heterna ska utnyttja sitt helikopterperspektiv, siger Nathanson.
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Kerstin Olsson sadger att det géller for alla att lyfta blicken och anstrdnga sig
for att se det gemensamma, for att fa fram en framgangsrik nationell strategi.

— Man kan jamfora med kulturplanerna, i statlig regi, men i samarbete
med regionen. Hela landet méste delta i dialogen om en biblioteksstrategi.
Men man far samtidigt inte soka sig ner till minsta gemensamma nédmnare,
pa sa stt att det resulterar i nagot urvattnat, papekar Kerstin Olsson.

Hon rédknar inte med att processen att ta fram en strategi blir smartfri,
men menar att det dr den enda framkomliga vigen:

— Jag tdnker att 4ven om det blir gnol och gnall under arbetet med en
sadan strategi, sa dr det &nda battre dn att inte ha nagon alls, for i sa fall hander
ju ingenting.

Utrymme for okad tydlighet
Tankarna pa samordning och en gemensam strategi vécker fragor.

Kerstin Engle (S), riksdagsledamot och ledamot i kulturutskottet, ville i
en skriftlig fraga i riksdagen till Lena Adelsohn Liljeroth i oktober 2011 fa svar
pa “om kulturministern avser att ge Kungliga biblioteket ett sarskilt uttryckt
uppdrag att ta fram en nationell biblioteksstrategi eller om KB inom ramen {or
befintligt mandat redan har detta uppdrag”.

Engles fraga ifrdgasatte om KB maste ha ytterligare direktiv for att sétta
igang med biblioteksstrategin:

“Det framstar som 6nskvart och mojligt att rymma arbetet med en natio-
nell biblioteksstrategi inom ramen fér KB:s nya uppdrag att ha en nationell
overblick samt framja samverkan och utveckling. Mot denna bakgrund &r det
oroande att olika aktorer havdar att KB fordrar ett sarskilt uttryckt uppdrag
att formulera en nationell biblioteksstrategi for att kunna utfora ett sadant”.

Svaret kom inte fran kulturministern, utan fran utbildningsminister Jan
Bjorklund.

”KB har fatt ett vidgat uppdrag som bestar i att ha en nationell 6ver-
blick 6ver biblioteksomradet och att frimja samverkan och utveckling inom
detsamma. Det innebar att KB numera bland annat har ansvar for den offici-
ella biblioteksstatistiken och att KB tillsammans med lansbiblioteken ska folja

m Svensk Biblioteksforenings skriftserie "P& vag mot en starkare biblioteksnation”

upp hur de planer for biblioteksverksamheterna som kommuner och landsting
antar i enlighet med bibliotekslagen har utformats och hur de anvdnds. Myn-
digheten ska vidare verka for utveckling och samordning av digitala tjanster
och system inom biblioteksvédsendet. Det gors bland annat genom deltagandet
i det samordningssekretariat for digitalisering, digitalt bevarande och digital
formedling av kulturarvet som finns vid Riksarkivet. Regeringen har inte ut-
over detta fattat nagot beslut om en nationell biblioteksstrategi, inte heller har
regeringen uppdragit 4t nagon myndighet att géra detta.”

Svaret kan ses som en utmaning till KB — nej, regeringen har inte gett KB
ett formellt uppdrag, men har sjdlvklart heller inte férbjudit myndigheten att
gora en plan for det omrade man fatt ett utvidgat ansvar {or.

Bjorklunds svar blev en paminnelse om att Utbildningsdepartementet,
under vilket myndigheten KB sorterar, fran borjan var tveksam till att KB
skulle fa det utdkade uppdraget.

Inom regeringskansliet talar man om att det funnits ett “krangel” kring
KB:s nya uppdrag. A andra sidan finns det manga som anser att departe-
menten sjdlva har bidragit till detta. Inom KB, inom Kulturradet, bland
kulturpolitiskt ansvariga regionpolitiker och till och med inom de berérda
departementen finns uppfattningen att departementen inte tillvaratagit det
nya uppdragets fulla potential. Bristen pa samarbete kan till och med ha haft
mer betydelse 4n komplikationen i att KB:s uppdrag initierades av en minister,
men att det nu dr en annan som bestammer — vilket i sig &r en situation som
endast kan l6sas pa politisk niva. De som dr missndjda med departements-
hanteringen talar om behov av mer samordning inom regeringskansliet.

Samordning och den dagliga verkligheten
Mellan pessimism och optimism, férhoppningar och farhagor, méarks ocksa
vad man maste beskriva som brist pa intresse eller tid. Man har en allmént
positiv héllning till uppdragets potential, men den egna, dagliga biblio-
teksverksamheten tar tid och tankekraft.

Yvonne Nilsson, bibliotekschef vid Overkalix folkbibliotek, dr verksam
i den vardag vars utmaningar samordningsuppdraget ska fanga upp. Hon
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har den enda heltidstjdnsten vid biblioteket, som bade verksamhetschef och
bibliotekarie. Tillsammans med en halvtidsassistent ansvarar hon &ven fér den
integrerade skolbiblioteksverksamheten. Yvonne Nilsson tycker att hon har
fatt “bra information”, men sdger ocksa att det dr svart att hinna ldsa alla pap-
per och fylla i enkater, relaterade till KB:s utvidgade uppdrag.

— Visserligen ar “samordning” ett ord som inte sdger sa mycket, men det
kdnns naturligt och bra att KB har hand om all statistik, for att fa 6verblick,
kunna analysera och se bibliotekens behov, sdger Yvonne Nilsson.

Man behover inte leta sérskilt lange for att hitta ett ganska svalt intresse
for samordningsuppdraget. Bland annat utifrdn aspekten att det tar resurser
ifran annat och att det ses som en felaktig prioritering. Inom liksom utanfor
KB finns uppfattningen att en skarp strategi for nationell samordning av digi-
talisering vore bade viktigare och mer respektingivande, dn en allmant hallen
strategi for biblioteken. Ndgon foreslar vidare att KB:s avdelning for nationell
samverkan, som har ansvar for det nya uppdraget, borde knoppas av till en
egen myndighet.

Annu en variant av ointresse finns inom larosatesbiblioteken, dir man
generellt inte tillméater det nya samordningsuppdraget sérskilt stor betydelse.
P& méanga hall kallas det utvidgade uppdraget fér en “icke-fraga”.

Det finns ocksé bland regionbibliotekarier och inom KB en uppfattning
att larosatesbiblioteken tidigare inte brydde sig péfallande mycket om KB,
men att samordningsuppdraget och utsikten att behdva “dela” nationalbiblio-
teket med folkbiblioteken innebar ett nymornat intresse fér och omsorg om
KB:s verksamhet.

Johan Sterte, rektor vid Lulea tekniska universitet och ansvarig for Sve-
riges universitets- och hogskoleforbunds (SUHF) forum for biblioteksfragor,
formulerar sig mer forsiktigt:

— Det géller forstas att gilla ldget och det tar en stund innan man vet
vad det kommer att innebdra. Det som behovs ar en tydlig struktur och ratt
personer pa rétt plats, nu ar det helt enkelt upp till bevis for KB, sdger Sterte.

Naér detta skrivs dr ny riksbibliotekarie inte utsedd, men relaterat till det
nya uppdraget finns personer inom larosatessektorn som befarar att det ska
bli nagon med f{or lite erfarenhet av forskning och hdgskolefragor. Omvant
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Det som behovs ar en tydlig
struktur och ratt personer pd
ratt plats. Nu ar det helt enkelt
upp till bevis for KB.

de som ser en folkbibliotekskoppling som en nddvéandig merit. En av dem &r
Calle Nathanson, SKL:

— Nye riksbibliotekarien maste bli ndgon som ocksa ar folkbiblioteks-
foretrddare, nagon som har mer erfarenhet av folkbiblioteken &n vad Gunnar
Sahlin har.

Kerstin Olsson, Lansbibliotek Ostergétland och SLB, ser inte alltfor svara
motsdttningar och skepsis mellan & ena sidan den regionala biblioteksnivan
och a andra sidan forsknings- eller larosdtesbiblioteken:

— I praktiken fungerar det ju redan pa regionplanet, det finns bra sam-
arbeten mellan regionbibliotek och hdgskolebibliotek, sdger Kerstin Olsson.

En handlingskraftig myndighet
Men fragan &r ocksa hur nddvandig den politiska nivan é&r, i biblioteks-
sektorn verkar man namligen inte langre forvénta sig att folkvalda politiker
ska leverera bibliotekspolitiken, i stéllet 4r det KB som ska ta ocksd den
politiska ledartrojan.

Christina Fristrom, LUB, anser att en myndighet som KB bade kan eller
rentav maste ta sig vissa friheter inom ramen for ett uppdrag, ett satt att fa
saker gjorda, “hellre lite quick and dirty”. Detta i stdllet for att, som Christina
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Jag skulle vilja se mer fotboll
an forhandsprat om matchen.
Det har blivit ganska mycket
av gulliga dialoger.

Fristrom ser det, “fastna i egna och andras ambitioner och darmed i tanke-
fallan att det maste bli perfekt fran borjan”.

— Den som gor ndgot vicker respekt och man far sdllan bakléaxa pa visad
handlingskraft, menar Christina Fristrém. KB har hittills lagt mer tid pa dis-
kussion dn pa att gora saker, till viss del har det varit nodvéandigt, men jag
skulle vilja se lite mer fotboll dn férhandsprat om matchen, det har blivit gan-
ska mycket av gulliga dialoger.

Kerstin Olsson, Léansbibliotek Ostergotland och SLB:

— KB vill ha mera pengar, men pengarna dr inte sttestenen om man vet
vart man vill, i folkbiblioteksvarlden &r man van att jobba utan pengar. Mer dn
pengar behover KB modiga medarbetare, men det géller inte bara KB, vi far alla
lyfta blicken och anstrdnga oss for att det hér ska bli bra, sdger Kerstin Olsson.

Christina Fristréom, LUB, &r en av ganska médnga som menar att det inte
ar respektingivande att, som KB, tala om att man har fatt for lite pengar. Och
som pdpekar att de givna och ofrankomliga forutsdttningarna for en statlig
myndighet dr att utféra de uppdrag man har fatt, inom ramen for sina anslag.

— KB:s klagan Over for sma resurser sker infor en biblioteksverklighet
som dr van att gora saker utan pengar, det ar verkligen inte ndgot som enbart
géller folkbiblioteken, det dr i hog grad ocksa larosatesbibliotekens villkor,
menar Fristrom.

Signe Westin, Kulturradet, menar att det inte uppfattas som bra signaler nér
KB, sedan man vl fick uppdraget, offentligt och infor sektorn har klagat dver
att uppdraget har varit “for litet” och inte tillréckligt finansierat.

Det finns ocksd en vil spridd uppfattning om ett “krig” mellan Kulturradet
och KB och att det, med olika grader av allvar, skulle paga ndgot slags kulturpo-
litisk revirstrid mellan de bégge myndigheterna &r knappast ndgon hemlighet.
Men Signe Westin dr angeldgen om att inte bldsa under motsattningar mel-
lan KB och Kulturradet. Hon tillhér dem som talar om en ny optimism,
specifikt relaterat till hostens moten mellan Kulturradet och KB, ndrmare
bestdmt Avdelningen for nationell samverkan.

Signe Westin dr en av dem som anser att den langa vantan pa att KB
skulle fa sitt uppdrag har skapat stora férvantningar pd vad som gar att astad-
komma inom ramen for det nya uppdraget. Och att KB sjélvt kan anses ha
bidragit till de upptrissade férvantningarna.

— Riksbibliotekarien drev en offensiv kamp for att KB skulle fa ett storre
uppdrag dn det regeringen aviserat, som dven skulle inbegripa lasframjan-
det, sager Westin. Visst kan man forsta det resonemanget om man ser det ur
ett snévt biblioteksperspektiv, men vad man da missar &r att se tillgdnglig-
gorandet av litteraturen i ett bredare sammanhang dn som en fraga enbart
for biblioteken. Vi kan redan se att strategier for lasframjande utvecklas i de
regionala kulturplanerna. Och har &r lansbiblioteken drivande, vilket givetvis
underldttas av att de ingar i kultursamverkansmodellen. Det skulle nog ha sett
annorlunda ut om de i stéllet fatt sina pengar fran KB, menar Signe Westin.

Motstridiga onskemal

Vid sidan om &nskemal om en nationell strategi dr forhoppningen att KB ska
ta fram en nationell katalog. Men det &r en jamforelsevis konkret 6nskan och
om katalogen ordar de flesta inte alls lika mycket som om den betydligt mer
laddade fragan om nationell biblioteksstrategi.

Att det utvidgade uppdraget och fragan om en gemensam strategi inte dr
latt har kartldggningen visat. Diskussionerna om KB:s nya uppdrag beror en
hel del minfalt och dmma tar. KB beskylls ibland f6r okunnighet och har darfor
signalerat att man dr man om att lara och lyssna. Myndigheten anklagas da
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for att sakna handlingskraft. Det finns forhoppningar om att KB ska visa mod,
vécka respekt och ta pa sig ledartréjan. Detta utan att lata sig hindras av ut-
bildningsministerns svar eller att man inte fick exakt det uppdrag man &nskat.

Den léttvéackta konflikten mellan regional och nationell niva &r ett annat
laddat omrade.

Olika agendor inom folk- och forskningsbiblioteken ytterligare ett. Inom
bibliotekssektorn ryms allt frdn “enorma” forvantningar till asikten att upp-
draget dr en icke-fraga och att KB borde dgna sig at andra fragor.

”Alla pratar om samordning, men ingen vill samordnas”, suckar en
bibliotekschef. Samtidigt som man garna ser 6kad samordning, vill man inte
se nagra krav — samordningen fér inte paverka min verksamhet.

Eller sa &r vardagen sa full med uppgifter att man inte hinner engagera
sig, trots att man tycker att en strategi ar viktig.

Lagg till detta en regering som ger ett utvecklings- och samordnings-
uppdrag, men som inte tycker att den myndighet som ska utféra arbetet ska
ha en plan. Och tjanstemdn pa departementen som forefaller ha starka per-
sonliga asikter, som de dessutom later paverka arbetet.

Och mitt i allt finns krafter som vill jobba ihop och som tror pa att sam-
arbete kan o6ka effektiviteten och ge béttre tjdnster till anvdndarna. Arbetet
med en strategi blir krdvande, men som Kerstin Olsson papekar — utan strategi
har vi ju ingenting alls att férhalla oss till.

m Svensk Biblioteksforenings skriftserie "P& vag mot en starkare biblioteksnation”

Svensk Biblioteks-
forening och KB:s
utvidgade uppdrag

vensk Biblioteksforening glddjer sig at det utvidgade uppdraget.
Men dven om KB har fatt ett bredare uppdrag ar vi inte framme
vid malet. Till exempel saknas en strategi for biblioteken, och
en gemensam strategi behovs. Biblioteken skiljer sig fran andra

regionala kulturinstitutioner pa sa sétt att biblioteksvasendet dr
ett nationellt ssmmanhédngande nétverk med behov av en samordnad infra-
struktur, exempelvis i form av gemensam bibliotekskatalog, licenser, digitali-
sering, tekniska standarder for e-tjanster, m.m.

Den modell fér kultursamverkan som regeringen sjosatt med Kultur-
radet som part forutsdtter dessutom en nationell biblioteksstrategi som stod
for diskussionerna om biblioteksutveckling i de regionala kulturplanerna. KB
har i uppdrag att svara for nationell 6verblick samt frdmja samverkan och
utveckling. Skalen for regeringsuppdraget &r att det behovs en aktor som har
ett tydligt ansvar att leda biblioteksvédsendet in i framtiden.

Strategin far inte bortse fran bibliotekssystemets komplexitet och redu-
ceras till insatser kring minsta gemensamma ndmnare. Ett sadant synsétt
skulle riskera att exkludera viktiga utvecklingsomraden for olika bibliotek
och ddrmed missa sitt mal. Tvdrtom madste strategin ta sin utgangspunkt i de
skilda bibliotekstypernas forutsdttningar och utmaningar. Att fa vara olika
ndr det krdvs men lika ndr det d4r mojligt maste vara en barande del av den
nationella biblioteksstrategin for att den ska fa starkt stod hos alla delar av
bibliotekssystemet.

Den forsta delen i serien (En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk?)
visade att sdvél Norge som Danmark och Finland har formulerat strategier.
Man har borjat med en analys av samhallet och vilka 6vergripande mal man
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vill n4, av bibliotekens roll for att nd de malen och av hinder for att biblioteken
ska kunna fullgéra sina uppgifter. Man har satt strategier for att na dessa mal
pa prént. Forst senare har man identifierat vilka verktyg och metoder man
behover for att ta biblioteken dit man onskar.

Svensk Biblioteksforening har i tidigare sammanhang visat att det dr av
avgorande betydelse att KB fullgor foljande nya eller fortydligade uppgifter.
KB ska:

B ha ansvar for de processer som syftar till att ta fram, fdlja upp och ut-
veckla nationella mal och strategier samt definitioner av bibliotekens
huvudfunktioner,

B ha sektorsansvar for genomforande av nationella mal med anknytning
till verksamhetsomradet och inom ramen for detta ansvar vara sam-
lande, stoédjande och padrivande i forhéllande till 6vriga berdrda parter,

B svara for stddjande rekommendationer, foreskrifter, allmédnna rad,
kvalitetskriterier och —indikatorer inom sitt verksamhetsomrade,

B ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom sitt
verksamhetsomrade,

B f6lja forsknings- och utvecklingsarbete av sdrskild betydelse inom sitt
verksamhetsomrade och verka for att sddant arbete kommer till stand,

B framja utvecklingen av metoder och arbetsformer inom biblioteksarbetet
samt formedla kunskap om verkningsfulla arbetsformer och metoder,

B skapa och tillhandahalla enhetliga begrepp, termer och klassifikationer
inom sitt verksamhetsomrade,

svara for en gemensam, nationell bibliotekskatalog,

ha tillsyn 6ver bibliotekslagens tillimpning och ta till vara och sprida
kunskap fran tillsynen,

B ha ansvar {0r att f6lja, analysera och rapportera om det offentligt finan-
sierade biblioteksvdsendet genom statistikframstéllning, uppfoljning
och utvardering.
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KB:s nya instruktion skulle kanske behdva kompletteras med en “portalpara-
graf”. Andra myndighetsinstruktioner inleds inte sillan med en évergripande
beskrivning av deras uppdrag. For att ndmna ett exempel, Socialstyrelsen:
”Socialstyrelsen ska verka fér god hélsa och social valfdard samt omsorg och
vard av hog kvalitet pa lika villkor for hela befolkningen”. Kanske “Kungliga
biblioteket ska verka for god tillgang till litteratur och information, god biblio-
teksutveckling samt bibliotekstjanster av hog kvalitet pa lika villkor for hela
befolkningen”?

Det finns stora forvantningar pa Kulturradet och KB. Det finns ocksa
en forvantan om ett aktivt samarbete mellan de tvd myndigheterna. Kultur-
radet och KB har olika roller och manga véntar nu pa att myndigheterna gor
gemensam sak av sina uppdrag att pa olika sétt frimja en nationell biblioteks-
utveckling. De behéver komma 6verens om vilka fragor respektive myndighet
ska driva samt hur utvecklingsarbetet kan koordineras dem emellan utifran de
resurser och kompetenser respektive myndighet forfogar 6ver. Dessutom har
bibliotekens huvudman, representerade av Sveriges Kommuner och Lands-
ting samt Sveriges universitets- och hogskoleférbund, ett ansvar for att sam-
verka med KB och ge myndigheten basta méjliga forutsattningar att realisera
de forvantningar som finns.

Svensk Biblioteksforening tar oron bland de som &r berérda av det utvid-
gade uppdraget pa storsta allvar. Samtidigt hyser foreningen en stark tilltro
till biblioteksaktdrernas goda vilja. De svenska biblioteken har en lang tradi-
tion av samarbete och en genuin dnskan om att erbjuda anvdndarna bésta
ténkbara bibliotek. Den kraften kommer att gora att borjan av 2010-talet i
efterhand kommer att betecknas som den tid da en rad avgorande fragetecken
rdtades ut.

Svensk Biblioteksforenings skriftserie "Pa vag mot en starkare biblioteksnation” “



Varfor KB?

KB har fran 2011 uppdraget att fungera som central forvalt-
ningsmyndighet for det allménna biblioteksvidsendet. Bidra-
gande orsaker till att KB tilldelades uppdraget ar de senaste
artiondenas reformer inom utbildningsvésendet samt den
teknikutveckling som i hog grad paverkat bibliotekens verk-
samhet. Dessutom hade krav om en nationell bibliotekspolitik
vuxit i styrka.

Samtidigt med KB:s arbete att utforma en plan for det nya upp-
draget pagick den sa kallade Kultursamverkansutredningen.
Utredningens forslag att bidragen till regional biblioteksverk-
samhet skulle disponeras av KB motte stort motstand.
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id 1900-talets borjan var klyftan mellan olika bibliotekstyper
och mellan deras anvdndarkategorier betydande. De kom-
munala biblioteken befann sig i borjan av sin utveckling,
medan de vetenskapliga biblioteken kunde vila pd mang-

hundradriga traditioner. Reformer inom det obligatoriska
utbildningsvédsendet och inom den hégre utbildningen skulle dndra forut-
sdttningarna for bibliotekens verksamhet. Utbildningsklyftorna minskade.
Grénserna mellan folkbibliotekens respektive forskningsbibliotekens tradi-
tionella anvdndargrupper blev otydligare. Decentraliseringen inom den
hogre utbildningen ledde till att studenterna p4 manga orter blev folkbib-
liotekens storsta anvandargrupp. Nér de nya hogskolorna etablerades hade
biblioteksfunktionen inte alltid hogsta prioritet. Under de forsta dren inva-
derades folkbiblioteken pd de nya hdgskoleorterna av studenter. Emellanat
i sddan omfattning att det kunde leda till konflikter om utrymmet mellan
studenter och allménhet.

Folkbiblioteken betraktade inte studenterna som sin priméra malgrupp
och menade att studentinvasionen inkrdktade pa folkbibliotekens egent-
liga uppgifter. Nagon strom i den motsatta riktningen d.v.s. att allménheten
strommade till forskningsbiblioteken férekom knappast. Visserligen ar — och
var — svenska forskningsbibliotek i princip 6ppna for alla medborgare. Nagot
som formodligen inte &r sa allmént ként och &ven om sa vore fallet skulle fler-
talet medborgare nog dra sig for att passera universitetsporten. Pa tva orter,
Harndsand och Visby, tog man konsekvenserna av hogskolereformen och
sammanforde det nya huvudbiblioteket och det nya hogskolebiblioteket under
samma tak. P4 andra orter byggdes nya hogskolebibliotek, vilket minskade
trycket pa folkbiblioteken, &ven om det inte helt férsvann.

Parallellt med reformerna inom utbildningsvéasendet pagick en teknisk ut-
veckling. En f6ljd av teknikutvecklingen var att administrativa granser sudda-
des ut. Genom teknikutvecklingen knots olika typer av bibliotek samman.
Hjélpmedel och tjanster som primért utvecklades for att forbattra informa-
tionstorsorjningen inom hgre utbildning och forskning kom att utnyttjas dven
av bibliotek utanfor hogskolesfaren. Efterhand som anvandarkategorierna flot
ihop dkade behovet av samverkan over biblioteksgranserna.
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I den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) gjorde reger-
ingen bedémningen att KB:s uppdrag skulle utvidgas och innefatta att svara
for nationell dverblick, frimja samverkan och driva pa utvecklingen inom bib-
lioteksomradet. Genom det utvidgade uppdraget fick KB fran och med 2011
rollen som central férvaltningsmyndighet for det allmdnna biblioteksvdsendet.
Fram till dess hade de centrala biblioteksuppgifterna varit uppdelade pa tva
myndigheter: KB som sedan 1988 haft ett samordnings- och utvecklingsansvar
for forskningsbiblioteken och Statens kulturrad som sedan 1974 varit central
folkbiblioteksmyndighet. (Folkbiblioteksmyndigheten hade inréttats redan
1913 och sorterade fram till 1974 under Skoloverstyrelsen).

En nationell bibliotekspolitik

Fradgan om ett nairmande mellan folk- och forskningsbiblioteksomradena hade
lange legat i luften. Behovet av ndgon form av gemensamt organ for samverkan
och samrad hade uppmarksammats i flera statliga utredningar. Dock utan att
dettalett till nagon atgard. Under 1990-talet hade krav pa en nationell biblioteks-
politik borjat stéllas. Krav som néstan uteslutande kom fran folkbibliotekshall.
Statens kulturrad hade i ett pm 1994, med den da arbetande kulturutredningen
som adressat, pekat pa behovet av en utvidgad samverkan inom det allmdnna
biblioteksvasendet. Kulturradet pekade bland annat pa att vissa samhalls-
forandringar aktualiserat behovet av en utvidgad samverkan inom det allménna
biblioteksvasendet for att stdrka bibliotekens roll, inte bara i kulturpolitiken utan
dven inom utbildningspolitiken. I promemorian framhélls behovet av en sam-
syn samt att forutsattningar och hinder for en saidan samsyn borde analyseras.
[ kulturutredningens slutbetdnkande Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84)
fanns forslag om en lag for det allménna biblioteksvasendet.

Kravet pa en nationell bibliotekspolitik, oavsett vad som avsags, nadde
sd smdningom statsmakterna. Olika forslag i 2003 ars KB-utredning KB — ett
nav i kunskapssamhillet (SOU 2003:129) hade pekat pa behovet av en battre
samordning av informationsresurserna och med KB som ansvarig myndighet.
Forslaget foranledde ingen atgard och vallade inte heller s& mycket debatt.

Fragan aterkom i 2007 ars kulturutredning. I slutbetdnkandet (SOU
2009:16) konstaterades att det inte fanns nagon myndighet med ett uttalat
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ansvar for det samlade biblioteksvdsendet. Utredningen foreslog darfor att
Kungliga biblioteket skulle fa ett samordningsansvar dven foér de kommunala
biblioteken. Utredningens beddmning var att Kulturradet inte skulle kunna
utveckla nagon tillrdckligt tung och bestdende kompetens inom biblioteksom-
radet. Biblioteksomradet, menade man, var en parallell till museiomradet, dér
Kulturradet i praktiken aldrig haft mojlighet att kompetens- och innehallsmas-
sigt hdvda en roll gentemot Riksantikvariedimbetet och de centrala museerna
som prioriterat direkt atkomst till departementet utan omvag via Kulturradet.

Regeringen stodde utredningens bedéomning och foreslog, som namnts,
att KB skulle ges ett sdrskilt uppdrag att svara for nationell &verblick, framja
samverkan och driva pa utvecklingen inom biblioteksvdsendet samt att till-
sammans med ldnsbiblioteken folja upp bibliotekslagens praktiska tillamp-
ning. Regeringen uppdrog senare &t Kungliga biblioteket att ta fram en plan
for hur detta skulle genomféras.

En plan for uppdraget

Varen 2010 éverlimnade KB sin plan till regeringen. KB gjorde beddmningen
att det utvidgade uppdraget i allt vdsentligt kunde genomfdras genom att
befintliga samordnings- och utvecklingsuppgifter utvidgades och anpassades
till de kommunala bibliotekens verksamhet och behov. Enligt KB:s beddmning
innebar det utvidgade uppdraget, att pa ett 6vergripande plan, medverka i att
utveckla nationella mal for de offentligt finansierade biblioteken samt att svara
for uppfoljning av bibliotekslagens praktiska tillimpning. En grundlédggande
forutsattning for att svara for nationell 6verblick vore, enligt KB:s bedémning,
att det finns en tillforlitlig och heltdckande statistik. Statistiken skulle dd kunna
ligga till grund for utveckling av metoder for utvdrdering och uppféljning.
For att folja bibliotekens arbete samt bibliotekslagens praktiska tillampning
avsag KB att etablera ett samarbete med lansbiblioteken.

KB framhdll vikten av tillgdng till utvecklingsmedel for att kunna driva
pa utvecklingen. En forutséttning for uppdraget vore darfor att KB dispo-
nerade befintliga utvecklingsmedel. KB forutsatte dessutom att bidragen till
lansbibliotek och ldnecentraler skulle disponeras av KB. En regionalisering
av bidragen skulle, framholl KB, innebéra en resurssplittring och begransa
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KB forutsatte att de skulle
disponera bidragen till lans-
bibliotek och lanecentraler.

mojligheterna att svara for nationella och samordnande insatser inom folk-
biblioteksomradet. KB patalade ocksa att en dverforing av Kulturradets biblio-
teksataganden till KB forutsitter att en avgransning gors mellan respektive
myndighets ansvarsomrade.

Samtidigt med KB:s planarbete pagick den sa kallade Kultursamverkans-
utredningen med uppgift att mer i detalj lamna forslag om hur en ny modell
for fordelning av de statliga bidragen till regionala kulturinstitutioner (portfolj-
modellen) skulle utformas. Enligt forslag i utredningens delbetdnkande (SOU
2010:11) borde bidragen till regional biblioteksverksamhet undantas fran port-
foljen — nu uppgraderad till koffert — och disponeras av KB.

Mindre stat, mer region

Kulturutredningens forslag om KB som central biblioteksmyndighet, hade fatt
starkt stod av remissopinionen. Flertalet regionala instanser stodde forslaget.
Man framholl vardet av en nationell aktér och bedémde att KB skulle ha goda
forutsdttningar att svara for uppgiften. Kommun- och ldnsbiblioteken slét i allt
vasentligt upp bakom forslaget och framholl vikten av en nationell aktér med
ett samordningsansvar dven for folk- och lansbibliotek. Forslaget hade ocksa
starkt stod av Svensk Biblioteksforening, som under flera ar drivit fragan om en
nationell bibliotekspolitik. Statens kulturrad uttryckte viss skepsis, men beto-
nade samtidigt behovet av en samlad bibliotekspolitik. KB var positivt till utred-
ningens forslag om ett utékat uppdrag, men ansag att det behdvde fortydligas.
Kultursamverkansutredningens forslag att de regionala biblioteksbidragen
inte borde ingd i kofferten vdckte — inte ovédntat — motstand. Fragan kom nu
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framst att handla om vem som skulle fordela pengarna: staten eller lands-
tingen. Det tidigare uttalade stodet for en nationell aktor reducerades till ett brak
om pengar. Flertalet landsting argumenterade for att de statliga bidragen till
regional verksamhet, mer eller mindre oavkortat, borde ingd i kofferten. Lans-
biblioteken framhdll vikten av att vara en del i den regionala kulturpolitiken.

Huvudargumentet for att de regionala biblioteksbidragen inte skulle
inga i kofferten var att biblioteksverksamheten da inte skulle kunna ingd i
landstingens kulturplaner (ett orsakssamband som fick karaktdr av natur-
lag). Misstron mot staten (KB) uttrycktes mer eller mindre sofistikerat, t.ex.
framholl landstinget i Norrbotten ”att det vore olyckligt om KB skulle ta 6ver
styrningen av hur medlen ska anvdndas i Norrbotten”. Kulturradet ansag
att medlen borde fordelas av Kulturrddet, medan KB tvartom menade att
KB borde disponera medlen. Svensk Biblioteksférening och DIK-forbundet
holl fast vid sin tidigare linje och menade att det vore olyckligt om resurserna
splittrades och framhdll att om man ville skapa en gemensam bas och infra-
struktur vore det mest andamalsenliga att samla bidragen hos KB. Nagra kom-
munala remissinstanser uttalade sig till forman for att de statliga resurserna
och uppgifterna skulle samlas inom KB.

Synen pa vad den centrala biblioteksmyndigheten skulle svara fér hade
nu avsevdrt sndvats in. Vad som aterstod var att KB borde ha ansvar {or vissa
infrastrukturfragor. Fragan om en nationell katalog toppade en i ovrigt ganska
mager Onskelista. KB:s uppdrag att ha ett samlat ansvar for statens stéd och
samordning inom biblioteksvésendet fick ett svagt stod av de regionala remiss-
instanserna.

Kanhédnda péaverkad av remissopinionen gick regeringen emot Kultur-
samverkansutredningens forslag att undanta bidragen till biblioteksverk-
samhet fran kofferten. Regeringen gick ocksd emot KB:s forslag om att
overfora vissa bidrag for biblioteksverksamhet fran Kulturradet till KB. En-
ligt regeringsuppdraget infor KB:s planarbete angavs att en utgangspunkt for
KB:s finansieringsplan borde vara det forslag som Kulturutredningen lam-
nat i sitt betinkande. Kulturutredningen hade gjort bedémningen att KB,
for attkunna fullgora uppdraget, behovde 6kade resurser om 8-10 miljoner
kronor férdelat pa personalkostnader samt forsknings- och utvecklingsanslag.
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. KB:suppdrag att ha ett
. samlat ansvar for statens
- stod och samordning inom
o biblioteksvdsendet fick ett
svagt stod av de regionala
remissinstanserna.

I den plan som lamnades till regeringen gjorde KB berdkningen att kostnaderna
for det nya uppdraget i full drift skulle uppga till drygt 12 miljoner kronor
exklusive utvecklingsmedel. I budgetpropositionen hosten 2010 anvisades
9 miljoner kronor till verksamhet och utveckling. Dessutom 6verfordes bidra-
get till Informations- och lanecentralerna, cirka 14 miljoner kronor, som fort-
sattningsvis skulle fordelas av KB.

Enligt det regleringsbrev till Kungliga biblioteket, som utfdrdades i augusti
2011 ska myndigheten:

B ha en nationell 6verblick &ver biblioteksomradet samt framja sam-
verkan och utveckling inom omradet,

B svara for biblioteksstatistik enligt lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

B svara fOr det nationella biblioteksdatasystemet LIBRIS,

B tillsammans med ldnsbiblioteken folja upp hur de planer f6r biblio-

teksverksamheterna som kommuner och landsting antar i enlighet med
bibliotekslagen (1996:1596) har utformats och hur de anvands,

B verka for utveckling och samordning av digitala tjanster och system
inom biblioteksvédsendet, férordning (2011:942).
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tskilliga forslag har lagts fram i syfte att fraimja samverkan
mellan folkbiblioteken och forskningsbiblioteken. Ett vik-
tigt steg togs nar Bibliotekshdgskolan i Boras lasaret 1972/73

Oppnade portarna for en gemensam bibliotekarieutbildning.
Bakgrunden var att utbildning av bibliotekspersonal ldnge
varit uppdelad pa flera hdnder. Den utbildning som erbjods kvalificerade i
allméanhet enbart for tjdnstgdring vid den egna institutionen. Yrkeskaren var
strikt indelad i folkbibliotekarier respektive forskningsbibliotekarier. Folkbib-
liotekarierna fick sin yrkesutbildning genom en ettdrig kurs vid den till Skol-
Overstyrelsen knutna biblioteksskolan. Stockholms stadsbibliotek hade sedan
1948 en egen biblioteksskola for att tdcka den egna forvaltningens behov. Vid
Goteborgs stadsbibliotek fanns en utbildning for barnbiblioteksassistenter.
Forskningsbibliotekens utbildningsbehov hade tillgodosetts pa olika sétt. De
storsta forskningsbiblioteken anordnade en inomverksutbildning. Vid Kung-
liga biblioteket anordnades sedan 1946 den sa kallade KB-kursen. Sveriges
Allmanna Biblioteksfoérening och Tekniska Litteratursallskapet erbjod diverse
pabyggnadskurser. Dessutom hade bibliotekarieprofessionens kompetens
borjat ifragasittas. Den tekniska utvecklingen stéllde nya krav pa formedlarna
av teknisk och vetenskaplig information. Foretradare for specialbiblioteken
stéllde krav om utbildning for en ny yrkeskategori, ndmligen dokumentalister.

Sammantaget foranledde detta en Oversyn av bibliotekarieutbildningen.
Ar 1965 tillsattes darfor en kommitté med uppgift att utreda i vilken ut-
strackning utbildning av personal for folk-, forsknings- och skolbibliotek,
dokumentationstjénst och arkiv lampligen kunde samordnas. Utredningen
konstaterade att granserna mellan forskningsbibliotek och folkbibliotek samt
andra dokumentationsférmedlande institutioner hade blivit mer flytande.
I enlighet med utredningens forslag inrdttades en riksrekryterande biblioteks-
hogskola med en tvadrig bibliotekarieutbildning. Av regionalpolitiska skal for-
lades utbildningen till Bords, ndgot som enligt davarande utbildningsministern,
Ingvar Carlsson, méjliggjorde ett snabbt igangsattande.

Forslaget till en gemensam utbildning vackte begrdnsad entusiasm i forsk-
ningsbibliotekskretsar. Amanuenser och bibliotekarier vid de vetenskapliga bib-
lioteken hade vanligen licentiatexamen och djupa @mneskunskaper inom nagot
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for institutionen relevant omrade. Det befarades att den nya utbildningen skulle
leda till sénkta kompetenskrav. Inte heller vickte lokaliseringsorten nagot jubel.
Sveriges Allménna Biblioteksférening stodde forslaget och framhdll i sitt ytt-
rande det vdrdefulla i att utredningen tagit hdansyn till utvecklingens krav pa
samverkan mellan bibliotek av olika typer genom att i méjligaste man samordna
utbildningen. Foreningen uttryckte sin tillfredsstéllelse 6ver att utredningen
forsokt skapa en malinriktad utbildning f6r bibliotekarieyrket och menade att
det endast vid de stdrre vetenskapliga allménbiblioteken och specialbiblioteken
kravdes hogre akademisk utbildning for vissa bibliotekarietjénster.

Kritiken till trots fick den gemensamma bibliotekarieutbildningen efter-
hand acceptans. Den gemensamma utbildningen var ett viktigt steg mot ett
ndrmande mellan de tva védrldarna. Men det skulle drja fram till 1997 innan
de bada SACO-férbunden, De Vetenskapliga Bibliotekens Tjanstemanna-
forening (VBT) och Svenska Folkbibliotekarieférbundet (SFF) slogs samman
och bildade Bibliotekarieforbundet.

En biblioteksoverstyrelse

Utredarna for en ny bibliotekarieutbildning hade tagit fasta pa att granserna
mellan olika typer av bibliotek blivit mer flytande. Liknande iakttagelser hade
gjorts langt tidigare. Valfrid Palmgren hade i sitt betdankande 1911 angdende
atgarder for att framja det allmédnna biblioteksvdsendet, patalat bristen pa en
enhetlig organisation. Staten borde dérfor stodja en storre enhetlighet i orga-
nisation och samverkan mellan olika arter av bibliotek. 1923 drs bibliotekssak-
kunniga hade i sitt betdnkande Léiroverks- och landsbibliotek presenterat forslag
till 6verbryggning mellan folkbibliotek och forskningsbibliotek. Sakkunniga
kunde konstatera att stifts- och laroverksbibliotekens samlingar var otillging-
liga for den vetenskapliga forskningen. Man foreslog dérfor att de storre ldro-
verksbiblioteken skulle organiseras som sjdlvstandiga bibliotek for att fungera
som mellanled mellan folk- och forskningsbibliotek och pa sa stt tillgodose
savél forskningens behov som de folkliga bildningsstravandenas intressen.
Isitt betankande lyfte sakkunniga dven fram behovet av en gemensam biblio-
teksoverstyrelse. Det moderna biblioteksvdsendet hade, framhéll sakkunniga,
under de senaste artiondena utvecklats positivt, dels pd grund av ett starkt
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uppsving for de vetenskapliga biblioteken, dels till f6ljd av skapandet av ett
statsunderstott folkbiblioteksvdsen. Nagon enhetlig ledning finns dock inte.
Under utredningens gang hade dérfoér forslag om en gemensam biblioteks-
Overstyrelse diskuterats. En sadan styrelse skulle besta av “representanter for
alla grenar av statsunderstodd biblioteksverksamhet, savil av vetenskaplig
som av folklig art”. Men, da det inte ingick i uppdraget att “behandla det
svenska biblioteksvdsendet i hela dess utstrdckning”, begransades forslaget till
inrdttandet av en sdrskild biblioteksdverstyrelse for landsbiblioteken. Resul-
tatet blev att KB fick tillsynsansvar for stifts- och landsbiblioteken i Linkoping,
Skara, Vasteras och Vixjo. KB:s ansvar upphorde da stifts- och landsbiblio-
teken kommunaliserades ar 1975.

Ocksa 1946 ars folkbibliotekssakkunniga lyfte fram behovet av ett nér-
mare samarbete mellan vetenskapliga bibliotek och folkbibliotek. Fragan
hade, framholl man, ldnge statt pa dagordningen. Ett intimt samarbete mel-
lan de bada bibliotekstyperna ansags darfor ofrankomligt. Som skél anférdes
att de interurbana lanen vuxit i omfattning. Vilket, menade man, aktualiserade
fastare normer for samarbetet mellan ldngivande och ldntagande bibliotek.
Sakkunnigas forslag blev att det skulle inrattas ett allmant biblioteksrad med
radgivande funktioner.

Nagot allmént biblioteksrad inrdttades inte trots att det fanns stod fran
bibliotekshall. Sveriges Allmédnna Biblioteksforening aktualiserade i en skri-
velse till regeringen 1970, tanken pa en biblioteksdverstyrelse med samord-
nande och langtidsplanerande funktioner och med viss direktivritt for bade
vetenskapliga bibliotek och folkbibliotek. Nar 1970-talets stora utredningar,
kulturutredningen Ny kulturpolitik och 1968 ars litteraturutredning, aterkom
till fragan avvisades tanken pa ett gemensamt samarbetsorgan. Kulturut-
redningen framholl svarigheterna med att fa till stand en for alla bibliotek
gemensam ”6verstyrelse” och tillade att det sannolikt aldrig kunde bli tal om
att ndgon annan myndighet d&n Universitetskanslerdambetet tilldelades ett
huvudmannaansvar fér universitetsbiblioteken. Litteraturutredningen gjorde
en liknande bedomning och framhdll att svarigheterna med en gemensam
”verstyrelse” vore for stora och att andra vdgar maste véljas for att sdkra den
samverkan som var ”“ofrankomlig och oundgénglig”.
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Kulturutredningen framholl
svdrigheterna med att fd till
stand en for alla bibliotek

// oo

gemensam "overstyrelse”.

En delegation for informationsforsorjning

Fragan om ett samverkansorgan fanns ocksa pa dagordningen inom forsk-
ningsbiblioteksomradet. Den s kallade BIDOK/SINFDOK-utredningen hade
i uppgift att utreda frdgan om ett centralt biblioteksorgan. I utrednings-
direktiven skrev departementschefen att han fann det motiverat med ett cen-
tralt ledningsorgan for gemensamma biblioteksfunktioner. Ett sddant organ
borde bygga pa den kdrna av nationella biblioteksuppgifter som hanterades
av KB och Forskningsbiblioteksradet samt skapa forutséttningar for en ut-
byggd samverkan mellan forsknings- och folkbiblioteken. Sakkunniga borde
ocksa uppmarksamma de gransdragningsproblem som kunde uppkomma
mellan ett centralt organ och KB. Utredningen Overvdgde alternativet med
ett nationalbibliotek med samordnings- och utvecklingsuppgifter. En sddan
16sning kunde, framhall utredningen, innebéra risk for intressekonflikter och
en konkurrens om utvecklingsanslagen mellan KB:s egna utvecklingsprojekt
och den Ovriga biblioteksvarldens. I stéllet foreslogs inrdttandet av en frista-
ende delegation for informationsforsorjning. Som motiv till forslaget anfor-
des bland annat att en fristdende myndighet utan operativt ansvar skulle fa
en neutral stdllning och kunna fungera som brygga mellan olika intressen.
Delegationen skulle 6verta SINFDOK:s (Statens rad for vetenskaplig informa-
tion och dokumentation) och Forskningsbiblioteksradets uppgifter och svara

Svensk Biblioteksforenings skriftserie "Pa vag mot en starkare biblioteksnation” m



ALLA PRATAR OM KB e DEL 2 - VARFOR KB?

for planering och samordning, forskning och utveckling samt ha utvecklings-
ansvaret for LIBRIS. KB skulle ha kvar driftansvaret for LIBRIS samt svara
for de nationaldokumentéra uppgifterna. Delegationen fér vetenskaplig och
teknisk informationsférsorjning (DFI) inrdttades 1979. 1988 lades DFI ned och
biblioteksfragorna, inklusive hela ansvaret for LIBRIS, &verfordes till KB.

Fortsatta overviganden
1980 ars folkbiblioteksutredning (Fb80) aterkommer till frdgan om central
samverkan. Utredningen pekar pa den rad statliga aktorer som i storre eller
mindre omfattning beror folkbibliotekens verksamhet: Statens kulturrad, KB,
DFI, UHA, Skoloverstyrelsen, Kriminalvardsverket m.fl. Utredningen fram-
haller behovet av ett effektivare samarbete mellan dessa centrala instanser.
Mgijligheten att sla ihop de centrala biblioteksfunktionerna i en myndighet av-
visas emellertid. Det ansags att starka skél talade emot en sadan koncentration.
Som skal framholls framfor allt folkbibliotekens lokala forankring, t.ex. som ett
naturligt inslag i skolan, fritidsverksamheten, omsorgen och varden. Utred-
ningen pekade i stéllet pa mojligheten till organiserad samordning genom ett
statligt biblioteksrad, dér olika myndigheter skulle vara representerade. Radet
skulle utses av regeringen, men inte ha ndgon myndighetsutdvande uppgift,
utan bland annat samordna policybeslut i biblioteksgemensamma fragor.
Biblioteksradets overenskommelser skulle verkstillas av de deltagande myn-
digheterna. Aven denna gdng rann fragan ut i sanden. Men déd var den inte.
Cirka tio ar senare skakades den till liv av den sa kallade KB-utredningen,
(KB —ett nav i kunskapssamhiillet). Utredaren framholl behovet av en gemensam
grund for arbetet med en nationell bibliotekspolitik. For detta behévdes en
ansvarig myndighet pa nationell niva. KB borde darfér fa ansvar for samord-
ning och utveckling. Delar av Kulturradets folkbiblioteksuppgifter borde 6ver-
foras till KB.

Dags for beslut

Det krdvdes emellertid ytterligare nagra ar innan det var dags att ga fran ord
till handling. Nar 2007 ars kulturutredning 6verlamnade sitt slutbetdnkande
fanns forslag om inrdttandet av en samlad statlig biblioteksmyndighet. Utred-
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ningen konstaterade att KB som nationalbibliotek spelade en central roll pd
biblioteksomradet och att Statens kulturrdd hade ett mer begrdnsat ansvar
inom folkbiblioteksomradet. Kraven om en samlad biblioteksmyndighet hade
vuxit i styrka. Utredningen hade tagit fasta pa énskemalen om en nationell
bibliotekspolitik och om en samlad statlig biblioteksmyndighet som framférts
fran flera hall, bland annat av Svensk Biblioteksforening. Som skél anfordes att
genom den decentraliserade hogre utbildningen hade folkbiblioteken fatt en
ny roll att forse studerande med litteratur. Dartill hade den tekniska utveck-
lingen aktualiserat behovet av sammanhéllna strategier for tillgangliggorande
och formedling av information. Sammantaget fanns darfor, ansag utred-
ningen, anledning att samla det nationella ansvaret hos en statlig myndighet.
Efter ndrmare hundra ars 6vervaganden var sa tiden mogen for beslut. Fran
och med 2011 tilldelades KB uppgiften som central forvaltningsmyndighet.

En bidragande orsak var sannolikt ocksa den bibliotekslag som antagits
ar 1996. Den 1993 tillsatta kulturutredningen hade inte alls berort fragan om
en central biblioteksmyndighet. Daremot innehdll utredningens betankande
Kulturpolitikens inriktning ett forslag till en lag for det allmanna biblioteks-
vasendet. Att bibliotekslagen, nér den éntligen kom till stind, omfattade det
allmanna biblioteksvdsendet och inte enbart folkbiblioteken fér betraktas som
ett viktigt steg i riktning mot ett ssmmanhallet biblioteksvasen. Varken lagfor-
slaget eller den bibliotekslag som senare antogs av riksdagen innehdll nagon
anvisning om ansvarig myndighet for uppfdljning av lagen. Vilket méojligen
gav uttryck for statsmakternas dngslan for myndighetsutévning pa kommunal
mark, eller ett uttryck for statsmakternas bristande tilltro till den egna kultur-
myndigheten.

En gemensam katalog

Vid sidan av diskussionen om nagon form av gemensamt samverkansorgan
for de offentligt finansierade biblioteken pagick ett utvecklingsarbete av minst
lika stor betydelse f6r ndrmandet mellan olika typer av bibliotek. Namligen ut-
vecklingen av LIBRIS. Forberedelser for ett gemensamt datasystem for forsk-
ningsbiblioteken hade paborjats under 1960-talet och ledde till projektstarten
ar 1972. Samtidigt var Bibliotekstjanst i fard med att utveckla ett datasystem
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for folkbiblioteken, det sa kallade BUMS-systemet. Fragan om LIBRIS ocksa
skulle kunna anvdndas av folkbiblioteken aktualiserades pa ett tidigt stadium.
I férarbetena till BIDOK/SINFDOK-utredningen fanns férslag om en total-
integrering av de bada systemen. Utredningen ndjde sig med att foresld att
bibliograferingen skulle samordnas mellan KB och Bibliotekstjanst. Flera in-
stanser hade uttryckt en positiv installning till ett gemensamt system. Men en
gemensam losning stotte pa hinder. En komplikation var forskningsbiblio-
tekens krav pa en storre exakthet i den bibliografiska beskrivningen. En annan
var att Bibliotekstjanst inte var alltfor entusiastisk. En tredje — alls inte oviktig —
faktor var att folkbiblioteken hyste en stark lojalitet med ”sitt” foretag: Biblio-
tekstjdnst. Forslag om integrering av systemen aterkom vid upprepade till-
féllen, t.ex. pekade Folkbiblioteksutredningen (Fb80) pa mojligheten av ett
statligt 6vertagande av BUMS-systemet. Nagot som, enligt folkbiblioteks-
utredningens beddémning, vore en forutsittning fér en samordning med
LIBRIS. Enligt Fb80:s bedémning borde KB fa policyansvaret for ett gemen-
samt system.

I budgetpropositionen 1996/97 tilldelades KB extra medel f6r att moderni-
sera systemet och for att utveckla LIBRIS till en nationell och allmén informa-
tionsresurs. Beslutet motiverades av att biblioteksvasendet borde ses som en
enhetlig och samverkande resurs, oavsett om det enskilda biblioteket hade
statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap. Folkbib-
lioteken skulle nu ges mojlighet att ldgga in sina bestdnd i LIBRIS. Flertalet
folkbibliotek hade emellertid avtalat bort dganderitten till sina katalogposter
(posterna dgdes av Bibliotekstjanst). Detta anfordes som hinder for en regist-
rering i LIBRIS. (Ett nog sa avgtrande hinder var formodligen de fortfarande
starka banden till Bibliotekstjénst). LIBRIS hade efterhand i allt storre utstréck-
ning kommit att utnyttjas av folkbiblioteken. Inte enbart som sokredskap utan
ocksa i fjarrlanehanteringen. Négra folkbibliotek hade ocksa valt att registrera
sina bestand i LIBRIS.

Informell samverkan
Bristen pa ett gemensamt forum for folk- och forskningsbibliotek var emellanat
besvarande. Policybeslut inom forskningsbibliotekssfaren berdrde éven folk-
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biblioteken. Och vice versa. I brist pa ett formellt samverkansorgan bildades en
tillfallig samradsgrupp for gemensamma folk- och forskningsbiblioteksfragor.
Samréadsgruppen leddes av KB och Kulturradet och bestod av representanter
for olika bibliotekstyper. Anledningen till att samradsgruppen bildades var
den turbulens som uppstatt med anledning av KB/Bibsams avgiftsutredning
och da framfor allt kring frdgan om fjarrlaneavgifter. Fran 1996 fick samrads-
gruppen en mer permanent karaktar och antog bendmningen Nationella bib-
liotekssamradet (NABIS). Trots sin informella karaktédr blev samradsgruppen
ett viktigt forum for samverkan och 0msesidigt informationsutbyte. Radet
hade inte ndgra formella befogenheter och inte heller ndgon budget. KB och
Kulturradet svarade vaxelvis for sekretariatsfunktionen. Samradsgruppen av-
vecklades i november 2010 med anledning av KB:s utvidgade uppdrag.
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skatteutjamningsreformen 1965 ersattes de generella driftbidragen med tidsbegriansade
stimulansbidrag. Bidragsindamalen revideras med jamna mellanrum, men behaller
karaktaren av stimulansbidrag. De relativt blygsamma statliga bidragen far emellertid
stort inflytande pa verksamhetens inrikining. Kommunernas biblioteksengagemang okar
och folkbiblioteket blir kulturcentrum.



ALLA PRATAR OM KB e DEL 2 - VARFOR KB?

ragan om statsbidrag till de lokala biblioteken aktualiserades
under senare delen av 1800-talet. Sockenbiblioteksrorelsen,
som natt sin héjdpunkt under 1860-talet, hade stagnerat.
Sockenbiblioteken var framfor allt ett landsbygdsfenomen.

Med en 6kande stadsbefolkning uppstod behov av bibliotek
ocksa i stdderna. De amerikanska Public Library-idéerna hade inspirerat till
en modernare bibliotekssyn, ndmligen att biblioteken skulle vara éppna for
alla, med dndamalsenliga lokaler, 6ppna hyllor och med utbildad personal.
Parallellt med den begynnande folkbiblioteksutvecklingen péagick en utveck-
ling av de féreningsdrivna biblioteken.

Ar 1905 infordes statsbidrag till de kommunala biblioteken. Bidraget
var maximerat till 75 kronor per kommun. Bidraget kunde ocksa ges till for-
eningsdrivna bibliotek. Forbehdllet var att endast ett bibliotek per kommun
kunde erhélla statsbidrag. Under forsta aret utbetalades bidrag till 634 av
de davarande cirka 2 500 kommunerna. Statsbidraget var forenat med de-
taljerade villkor. Beviljade medel fick endast anvindas for inkoép av bocker,
inbindning eller tryckning av kataloger. Bidraget forutsatte dessutom en lika
stor lokal satsning som motprestation. Valfrid Palmgrens rapport ar 1911
Forslag angdende de dtgirder, som frin statens sida bora vidtagas for framjandet
av det allmdnna biblioteksvisendet i Sverige banade vag for en ny forfattning
(SFS 1912:229). Statsbidraget hojdes nu till 400 kronor. Samtidigt tillsattes tva
bibliotekskonsulenter inom Ecklesiastikdepartementet. Konsulenterna skulle
svara for radgivning samt kontrollera att statsbidragsvillkoren foljdes. Ar
1920 flyttades konsulentfunktionen till Skoléverstyrelsen, dér den blev kvar
fram till 1974, da den 6verfordes till den nya myndigheten Statens kulturrad.

Under 1920-talet fortsatte biblioteksutvecklingen. Inte minst i stdderna.
Stockholms stadsbibliotek pa Sveavédgen slog upp portarna 1928. 1923 ars
bibliotekssakkunniga hade i sitt betinkande Ldroverks- och landsbibliotek lagt
forslag om inrdttandet av landsbibliotek, en mellanform mellan de veten-
skapliga biblioteken och folkbiblioteken. Som ett forsta steg i en planerad
landsomfattande reform inrdttades det forsta stifts- och landsbiblioteket i
Linkoping ar 1926. Senare inrdttades stifts- och landsbibliotek i Skara,
Visterds och Véxjo. Dérefter kom reformen av sig. Stifts- och landsbiblioteken
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kommunaliserades ar 1975. Samlingarna &vergick i kommunal dgo. Som kom-
pensation fick virdkommunerna ett val tilltaget engangsbelopp for att svara
for samlingarnas framtida vard.

Utveckling och avveckling

Genom 1930 ars forfattning angdende understddjande av folkbiblioteks-
vasendet hojdes statsbidraget vasentligt och kunde nu som mest uppga till
10 000 kronor per bibliotekskommun. Det hojda statsbidraget, i kombination
med Okande kommunala satsningar, ledde till en fortsatt gynnsam biblio-
teksutveckling. Under 1940-talets andra halft var det dags for en Gversyn av
grunderna for statens stod till folkbiblioteken. Ar 1946 utsags en kommitté
(folkbibliotekssakkunniga) for att utreda frdgan. Kommittén skulle granska
gdllande bidragsbestammelser och foresla dndringar for att anpassa systemet
till de krav som stélldes for en fortsatt utveckling av biblioteksvdsendet. Kom-
mittén skulle ocksa dvervaga mojligheten till battre samordning och rationa-
lisering. De kraftigt urholkade bidragsbeloppen skulle omprévas.

I utredningsdirektiven konstaterade departementschefen att 1930 ars
bestdimmelser inte ldngre motsvarade sitt syfte och uttryckte oro 6ver den
ojamna tillgangen till bibliotek. Departementschefen konstaterade ocksa att
skolbiblioteken saknade foreskrifter om obligatorium och att ett stort antal
skoldistrikt saknade biblioteksverksamhet. Han ifrdgasatte darfor det rimliga
i att inrdttandet av skolbibliotek skulle vara avhingigt de lokala myndighe-
ternas intresse.

Kommitténs betankande Folk- och skolbibliotek (SOU 1949:28) innehdll en
rad reformforslag, som, om de hade genomforts, radikalt kunde ha paverkat
— och paskyndat — biblioteksutvecklingen. I sedvanlig ordning stannade
det vid forslag. Nagot som tycks vila som en forbannelse &ver reformforslag
som 10r biblioteksvdsendet. Nar 1930 drs bidragsférordning reviderades och
ersattes av SFS 1955:540 angaende statsbidrag till folkbiblioteksvasendet,
hade statsmakterna tagit visst intryck av kommittéférslagen, men taket for
bidragsbeloppen forblev 10 000 kr (den mest radikala reformen var att rubri-
ceringen “understdd” i férordningen ersattes med “statsbidrag”).
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Statsbidraget hade nu varit oférandrat sedan 1930 och dessutom urholkats av
inflationen. Kommunreformen 1952 hade reducerat antalet kommuner fran
2 281 till 816. Malet var 260. Den framsta anledningen till kommunreformen
var bedomningen att 6kande offentliga ataganden skulle krdva storre och
"bérkraftigare” enheter. Kort sagt stérre kommuner.

Biblioteksutvecklingen var fortsatt gynnsam. I stdderna, hade manga
bibliotekschefer varit framgéngsrika och forstdtt att utnyttja de gynnsamma
konjunkturerna. Det var dannu en bra bit kvar till det kommunala skattetaket.
Kommunerna véxte, men statens biblioteksengagemang lag kvar pa 1930 ars
niva. Missndjet med staten som biblioteksaktor pyrde.

Mindre stat, mer kommun

Misstron till trots blaste det upp till storm infér 1965 ars riksdagsbeslut om
ett nytt skatteutjamningssystem. Forslaget innebar att kommunerna i stallet
for att erhélla 6ronmarkta bidrag for vissa verksamheter, t.ex. bibliotek, skol-
skjutsar m.m. skulle fa en klumpsumma att fordela efter eget gottfinnande.
Bibliotekscheferna rasade. Under forsta halvdret 1965 pagick en omfattande
och upprord pressdebatt som fick stod pa dagstidningarnas ledarsidor.

Inom Ecklesiastikdepartementet hade man under 1963 utarbetat ett pm
som inneholl forslag om det statliga stodet till folkbiblioteken. Forslaget hade
sdnts ut pa remiss. Roland Palsson, avdelningschef inom departementet, hade
vid SAB:s drsmote 1963 aviserat att man avsdg att forbereda initiativ pa kort
sikt och pa langre sikt. Departmentschefen, Ragnar Edenman, hade i 1964 ars
statsverksproposition aviserat att han avsag ”att atervinna bidragens stimu-
lanseffekt och att motverka kommunreformens ogynnsamma konsekvenser”.
SO:s bibliotekssektion hade begirt en kraftig upprakning av statsbidraget fran
7 till 18 miljoner kronor. Allt detta hade skapat férvantningar som nu forbyttes
i frustration. Biblioteken kande sig lurade.

I debatten riktades kritik mot de urholkade statsbidragen, som for de storre
stdderna helt hade mist sin betydelse. Dessutom hade kommunsamman-
slagningarna reducerat antalet bidragsmottagande kommuner. De samman-
slagna kommunerna erhéll nu endast ett bidrag. Smasnalheten verkade inte
ha nagra gréanser.
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Kritiken riktade ocksa in sig pa den ojamna biblioteksstandarden. Ett fem-
tiotal kommuner saknade helt bibliotek och cirka 200 kommunbibliotek sak-
nade utbildad personal. Men framfor allt uttrycktes farhdgor att biblioteken
i det nya systemet skulle fa svart att hdavda sig gentemot utbyggnaden av
skolan och andra storre kommunala satsningar. Eller som lédnsbibliotekarien
Wilhelm Edstrom uttryckte saken: “Att rdkna med att skatteutjimnings-
medlen skulle komma biblioteken tillgodo i de fall de behdver stéd maste
betraktas som en allvarlig felbedomning” (SvD 1965-02-09). Vad som upp-
rorde mest var att ingen som helst analys foregatt riksdagsbeslutet. Nagot
som uppfattades som brist pa vilja och vision, men ocksa pd en foraldrad
bibliotekssyn fran statsmakternas sida. “Nu kom Riksdagens beslut att avse
folkbiblioteket av i gar. Men det som stod pa spel och fuskades bort var
morgondagens kulturhus” konstaterar desillusionerat stadsbibliotekarien
Bengt Holmstrém i Kvdllsposten 30 juni, tva dagar efter att Riksdagen fattade
beslut om det nya skatteutjimningssystemet.

Folkbiblioteksutvecklingen kom emellertid inte av sig. Fram till cirka
mitten av 1980-talet pekade nastan alla kurvor uppat. (Nedat pekade kurvan
6ver antal filialer). Det dr osdkert om detta var skatteutjdmningssystemets for-
tjanst. Eller om det mojligen var sa att de gynnsamma konjunkturerna motver-
kade de befarade negativa effekterna. Brist pa pengar var knappast det storsta
problemet, snarare fanns en brist pa vilja i vissa kommuner.

De generella och villkorade statsbidragen till folkbibliotek ersattes nu
med olika stimulansbidrag. Avsikten med de nya bidragen var att stimulera
en utveckling i kommuner med svag biblioteksverksamhet. P4 frivillighetens
vég och genom tidsbegransade bidrag skulle de férsumliga lockas att utveckla
sina bibliotek. De sdmsta bibliotekskommunerna kunde komma ifrdga for
relativt frikostiga utvecklingsbidrag. Dessutom fanns sa kallade punktbidrag
for investeringar, t.ex. for inkdp av musikanldggning.

Att styra utan att styra

De nya statsbidragen blevi manga avseenden mer styrande 4n som varit fallet
med de generella bidragen. Genom de riktade bidragen kom staten att pa-
verka innehallet i biblioteksverksamheten. Perioden 1975-1985 kunde lands-
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Skatteutjamningsreformen
andrade radikalt forutsatt-
ningarna for den statliga

folkbiblioteksmyndigheten.

bygdskommuner soka bidrag for inkdp av bokbuss. En satsning som bidrog
till en omfattande strukturomvandling genom att paskynda nedldggningen
av utlaningsstationer och filialer. Nagot som skedde utan landsomfattande
protester. Mer ideologiskt laddade var de sdrskilda bidragen for etablering av
arbetsplatsbibliotek, dar avsikten var att kommunerna efter bidragsperioden
skulle permanenta verksamheten. Vilket inte alltid blev fallet. Bidragsdanda-
malen reviderades med jdmna mellanrum av riksdagen. Med ldngsiktigheten
var det si och sa.

Genom vissa strategiska (och for tillfallet politiskt opportuna) bidrags-
dndamal klarade staten balansakten att styra utan att styra. Ett inflytande som
knappast stod i rimlig proportion till de statliga satsningarna. Det stod forstés
kommunerna fritt att avsta fran att soka bidrag. Men for flertalet kommuner
var de alltfor frestande for att 14ta bli.

Skatteutjdmningsreformen dndrade radikalt forutsattningarna for den
statliga folkbiblioteksmyndigheten. For att kontrollera att statsbidragsvillko-
ren uppfylldes hade myndigheten fram till 1965 bland annat haft i uppgift
att inspektera kommunbiblioteken och pa kopet fatt en god &verblick Gver
tillstandet i landet. Nu blev huvuduppgiften att bedéma bidragsansékningar.
Detta var, skulle det visa sig, borjan till en nedmontering av den centrala folk-
biblioteksfunktionen. Av bara farten kom SO:s bibliotekssektion att dven fort-
sattningsvis ha en tongivande roll. En roll som gradvis skulle forsvagas.
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En ny statlig kulturpolitik

Under 1960-talet togs beslut om tre stora utredningar inom kulturomradet.
Kulturradet hade inrdttats 1969 med uppgift att gora utredningar och lagga
fram forslag angdende den statliga kulturpolitiken. (Kulturradet var ett till-
falligt statligt organ och ska inte forvaxlas med den 1974 inrdttade myndig-
heten Statens kulturrad). Ar 1968 tillsattes en statlig utredning med uppgift
att utreda litteratur och bibliotek. En museiutredning hade tillsatts 1965 med
uppgift att utreda musei- och utstdllningssektorn. De tva férstndmnda ut-
redningarna kom att paverka fardriktningen for de kommunala biblioteken.
Kulturradets betdnkande Ny kulturpolitik (SOU 1972:66) lade grunden till
1974 ars kulturpolitiska mal. Mélen fick stort inflytande pé inriktningen av
folkbibliotekens verksamhet. Folkbibliotekens roll som kulturinstitution lyftes
fram. Viktiga utgdngspunkter for den nya kulturpolitiken var att den skulle
medverka till att skapa en battre samhallsmiljo. For att na ut till alla maste
kulturen decentraliseras. Folkbiblioteken var da — som nu — den mest spridda
kulturinstitutionen. Foljaktligen betonades folkbibliotekens kulturférmed-
lande uppgift, medan den kunskapsférmedlande uppgiften fick en mindre
framtraddande plats.

”Biblioteket som kulturcentrum”, ett begrepp som vuxit fram under 1960-
talet, fick nu storre konkretion. Folkbibliotekens verksamhet breddades med
program- och utstéllningsverksamhet. Folkbiblioteken fick en central roll i
den sociala utjgmningsprocessen. Fokus pa social och uppsékande biblioteks-
verksamhet 6kade. Storre satsningar gjordes fOr att nd de grupper som sillan
eller aldrig utnyttjade bibliotek. I samband med kommunsammanslagning-
arna hade kommunerna bérjat inrétta kulturnamnder som ersatte de tidigare
biblioteksstyrelserna. Kulturradets betdnkande pédskyndade processen att
samla all kulturverksamhet under en hatt. I enlighet med Kulturradets forslag
samlades merparten av det statliga kulturstodet, inklusive stodet till folkbib-
lioteken, hos den nya myndigheten Statens kulturrad. Kulturradet hade i sin
utredning starkt ifragasatt att det statliga stodet till folkbiblioteken var inord-
nade i Skol6verstyrelsens administrativa apparat och ansag att det vore battre
med en anknytning till kulturomradet. Flytten till Statens kulturrad innebar
att folkbibliotekens anknytning till kultursektorn stérktes.
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Med fokus pa litteraturen

Den stora litteraturutredningen, L68, hade ett brett uppdrag med fokus pa
litteratur och ldsning. I utredningens regi genomfordes en omfattande for-
sOksverksamhet vid fem svenska folkbibliotek. Harald Swedner, professor i
socialt arbete vid Goteborgs universitet, hade gjort entré i biblioteksvarlden
1966 da han vid SAB:s arsmote i Helsingborg lédxade upp folkbiblioteken for
att satsa for mycket pa prestige. Swedner engagerades av litteraturutredningen
och ledde de uppmaérksammade biblioteksférséken, bland annat det med
arbetsplatsbibliotek vid Kirsebergsfilialen i Malmo. Litteraturutredningens
forslag presenterades i huvudbetdnkandet Boken SOU 1974:5.

Det omfattande utredningsmaterialet till trots blev resultatet for folkbib-
liotekens del ganska skralt. De stora reformerna genomfordes pa litteratur-
omrddet. Bland annat infoérdes det statliga litteraturstodet. I propositionen
(1974:20) fastslogs att det statliga stodet till folkbiblioteken fortsatt borde vara
selektivt och av engangskaraktdr. De tidigare generdsa utvecklingsbidragen
ersattes av betydligt snalare upprustningsbidrag. Dock fortfarande med for-
hoppningen att astadkomma en standardutjgmning. Dessutom inférdes 6ron-
markta bidrag for inkdp av bokbussar, for upprustning av mediebestand, for
etablering av arbetsplatsbibliotek, for forbattrad biblioteksservice for barn
och ungdom samt ett sdrskilt bidrag for inkop av litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak. Litteraturutredningens forslag om en forstarkning av den
centrala folkbiblioteksmyndigheten avvisades. Statens kulturrdd borde, enligt
departementschefen, dven fortsdttningsvis svara for konsulentverksamhet pa
biblioteksomradet, men detta finge avvdgas mot andra angeldgna uppgifter.
Som en eftergift till Svenska kommunférbundet avskaffades den sista resten
av myndighetsutdvning pé biblioteksomradet. Den som skulle utses till lans-
bibliotekarie behdvde inte langre godkdnnas av den statliga myndigheten.

Fortsatt utredande

Litteraturutredningen hade dgnat biblioteksfragorna stort utrymme, men
kunde &dnda inte skaka av sig stampeln “litteraturutredning”. Kraven pa en
sdrskild biblioteksutredning védxte. Och horsammades av statsmakterna,
som i december 1979 tillsatte en sarskild folkbiblioteksutredning (Fb80).
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Som en eftergift till
Svenska kommunforbundet
avskaffades den sista resten
av myndighetsutooning pa
biblioteksomradet.

Enligt direktiven skulle staten dven fortsattningsvis stimulera, inte reglera, den
kommunala kulturverksamheten, vilket tolkades som att kommittén vore for-
hindrad att utreda frdgan om en bibliotekslag. Sveriges Allméadnna Biblioteks-
forening begdrde tillaggsdirektiv for att fragan om lagstiftning skulle kunna
behandlas. Dock utan framgéang.

Fb80 hade bland annati uppgift att analysera effekterna av de statliga stod-
insatserna. Utredningen kunde konstatera att de statliga utvecklingsbidragen
haft en stimulerande effekt, men att de manga ganger lett till en ganska opla-
nerad experimentverksamhet. Utredningen foreslog nu ett sdrskilt bidrag for
verksamhetsutveckling med tonvikt pa lasfrimjande insatser och utnyttjan-
det av ny teknik. Utredningen konstaterade att skatteutjgmningssystemet gett
kommunerna férutsdttningar att uppratthalla en god biblioteksstandard, men
foreslog dnda ett nytt lokalt utvecklingsbidrag for kommuner med ldg biblio-
teksstandard. Reformerna skulle ske genom omfdrdelning inom befintliga ramar.
Déaremot ¢kades anslagen till lansbiblioteken for att klara de nya uppgifter
som forvdntades.

Ar 1993 var det dags for en utvérdering av 1974 &rs kulturpolitiska mal. Den
kulturutredning som tillsattes dgnade biblioteksfrdgorna begransad uppmark-
samhet, sd ndr som pa en viktig punkt: ndr betdnkandet Kulturpolitikens inrikt-
ning (SOU 1995:84) dverldmnas hosten 1995 fanns forslag om en bibliotekslag.
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isionen om ett sammanhallet och likvardigt biblioteksvédsen,
som ger alla medborgare en jamlik tillgang till kunskap, bild-
ning och kultur ar inte ny. Den sattes pa prant i 1949 ars
folkbiblioteksmanifest. Manifestet fick stor internationell

spridning och bidrog till en samsyn om vad som ar folkbib-
liotekens mal och uppgifter. Det rddde stor enighet om att folkbiblioteken
borde vila pé laglig grund. Det radde ocksa stor enighet om att det behdvdes
en central instans med uppgift och befogenhet att framja att lagens krav om-
sattes i praktisk handling. Manga ldnder som inte redan infort lagstiftning pa
(folk)biblioteksomradet inspirerades av manifestet. Dock inte Sverige.

Fragan om en bibliotekslag var i forsta hand en folkbiblioteksangeldgen-
het. Samt i viss man dven en angeldgenhet for skolbiblioteken (fragan om
obligatoriska skolbibliotek hade aktualiserats av 1946 ars folkbibliotekssak-
kunniga). Behovet av en lagstiftning som skydd for lokalt godtycke géllde
framfor allt folk- och skolbibliotek, d.v.s. bibliotek med lokala aktorer som
huvudman. Huvudmén som kanske inte alltid insag vardet av bibliotek. For
bibliotek vid de anrika universiteten eller andra vetenskapliga institutioner var
lagstiftning snarast en icke-fraga. Forskningsbiblioteken hade en stark forank-
ring i samhallets forsknings- och utbildningspolitik och inte minst hade man
ett mer homogent huvudmannaskap. Dessutom finansierades forskningsbib-
lioteken fram till 1976 genom ett centralt anslag i statsbudgeten.

Till skillnad frdn manga andra véstlander saknade de svenska folkbiblio-
teken laglig grund. De kommunala bibliotekens verksamhet och utveckling
vilade i stor utstrackning pa frivillighet — en frivillighet som hade sina begréans-
ningar. Ett besvarande faktum var att standardskillnaderna fortfarande var
betydande, trots artionden av statliga stimulanser i utjdmningssyfte. Dessutom
hade forslaget om avgiftsbeldggning av boklan en bendgenhet att aterkomma
med jamna mellanrum. Det var ocksd avgiftsfragan som till sist luckrade upp
motstandet mot en bibliotekslag. Motviljan mot att ingripa i det kommunala
sjalvstyret gav vika infor risken att den fria ldnerétten skulle kunna dventyras.

De forfattningar som funnits fram till 1965 var statsbidragslagar. De regle-
rade villkor for statsbidragen, men gav inga anvisningar om mal for folkbiblio-
tekens verksamhet. Staten kunde stélla vissa krav pa verksamhetens standard.
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Till skillnad fran manga
andra vastlander saknade de
svenska folkbiblioteken
laglig grund. De kommunala
biblioteken vilade 1 stor
utstrackning pd frivillighet.

Staten hade ocksa ett stort inflytande pa de kommunala bibliotekens bokin-
kop. En viktig uppgift for bibliotekskonsulenterna inom Skoldverstyrelsen var
att uppratta kataloger over lampliga bocker. Atgéarden ska ses mot bakgrund
av att flertalet bibliotek var mycket smd och dessutom saknade utbildad per-
sonal. Konsulenternas grundkatalog bor darfor betraktas som ett hjalpmedel,
med syfte att verka for ett kvalitativt och allsidigt bokbestand och inte som ett
redskap for censur och statlig detaljstyrning.

Naér de generella bidragen avskaffades 1965 avskaffades ocksa de villkor
som varit knutna till bidragen. Nagot som uppmaérksammades i riksdagen.
I en riksdagsmotion ar 1965 stalldes krav om inférandet av en lag om obliga-
toriska bibliotek. Motionen avslogs med motiveringen att biblioteken var sa
forankrade i den kommunala verksamheten att en lag vore onddig. En motion
ar 1972 om en 6versyn av bibliotekens stdllning, om behovet av en minimi-
standard samt kostnadsférdelningen mellan stat och kommun, avslogs med
hanvisning till den pagaende litteraturutredningen.
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Av teoretisk betydelse
Litteraturutredningen hade mycket utforligt behandlat fragan om bibliotekslag-
stiftning. Utredningens beddmning blev emellertid att fragan om obligatoriska
bibliotek for svenskt vidkommande endast var av teoretisk betydelse eftersom
alla kommuner skulle komma att ha bibliotek nér den nya kommunindelningen
var genomford ar 1974. Departementschefen bitrddde utredningens forslag och
hanvisade till att flertalet remissinstanser avvisat tanken pa en bibliotekslag.
Den folkbiblioteksutredning (Fb80) som: tillsattes ar 1979 hade varit mer eller
mindre forhindrad att behandla fragan om en bibliotekslagstiftning. I proposi-
tionen framholl departementschefen (Bengt Goransson) bland annat att remiss-
opinionen varit splittrad i fragan. Opinionen for en lagstiftning hade i huvudsak
framhallit behovet av en lag som skydd mot avgiftsbeldggning. Tanken pa av-
giftsfria boklan hade, ansag Goransson, en djup ideologisk férankring och ingen
kommun hade infort avgifter pa boklan. En lag vore dérfor inte nodvandig.
Lagstiftningsdebatten som nu pagatt i decennier fortsatte. Fragan om en
bibliotekslag hade inte enhilligt stod. Lagmotstandarna befarade att en lag
skulle fa en himmande effekt. Med andra ord att manga kommuner skulle
ndja sig med att uppfylla minimikraven. Det starkaste motstandet kom fran
Svenska kommunfoérbundet, med standardmotiveringen att en bibliotekslag
vore ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret. Lagforesprakarna pekade pa
problemet med de alltjamt stora standardskillnaderna och menade att en lag
vore nodvandig i utjgmnande syfte. Ocksé avgiftsfragan viagde tungt.

En lag for det allmanna biblioteksvasendet

Den kulturutredning som tillsattes ar 1993 hade som huvuduppgift att utvér-
dera kulturpolitikens inriktning med utgangspunkt i 1974 ars kulturpolitiska
mal. Under utredningens gang blev det regeringsskifte och Margot Wallstrom
Overtog posten som kulturminister. Utredningen fick tilldggsdirektiv att utreda
frdgan om en bibliotekslag.

I slutbetdankandet Kulturpolitikens inriktning presenterades ett forslag till
bibliotekslag. En starkt bidragande orsak till kommitténs bedomning var att
den (avgifts)fria ldnerdtten hade ifragasatts och att biblioteken tenderade att ta
ut hogre avgifter for vissa tjanster samt att de senaste arens utveckling pekade
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pa behovet av ett mer grundldggande skydd f6r och en kodifiering av barande
principer och praxis inom folkbiblioteksomradet. Utredningens bedémning
var att en bibliotekslag inte skulle komma i konflikt med det kommunala sjélv-
styret. En uppfattning som inte delades av Svenska kommunforbundet.

Droppen urholkar stenen. Opinionen hade nu svdngt. Remissinstanserna
tillstyrkte i princip lagférslaget. Bland de som tillstyrkte fanns &ven en rad
kommuner och landsting. De som avstyrkte gjorde det med motiveringen att
det inte fanns nagot behov av en bibliotekslag och att en sadan vore ett in-
grepp i det kommunala sjélvstyret.

I propositionen (prop. 1996/97:3) fanns férslag om en lag foér det allménna
biblioteksvasendet. Som motiv anfordes att den tidigare positiva trenden bru-
tits, att bokinkdpen minskat och att de avgiftsfria bokldnen ifragasatts. Det
priméra syftet med lagen var att garantera avgiftsfria bokldn, att garantera alla
medborgare tillgang till folkbibliotek samt att garantera ett nationellt biblio-
teksnétverk. Lagen antogs av en ldngt ifran enhallig riksdag. Det borgerliga
blocket rostade emot.

Till skillnad mot de flesta bibliotekslagar, som ar folkbibliotekslagar, om-
fattade den lag som tradde i kraft ar 1997 (SFS 1996:1596) hela det allmédnna
biblioteksvdsendet. Med detta avsags de bibliotek som i huvudsak finansie-
ras med skattemedel. Enligt lagen dr varje kommun skyldig att ha folkbiblio-
tek. Inom grund- och gymnasieskola ska finnas lampligt férdelade bibliotek.
Hogskolebiblioteken ska inom de omradden som anknyter till utbildning och
forskning vid hogskolan svara for biblioteksservice inom hogskolan och i
samverkan med landets biblioteksvasen i Ovrigt ge biblioteksservice. Lagen
fastslar ocksa ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och kommun samt
skyldighet for lansbibliotek, lanecentraler, hdgskolebibliotek och ovriga stat-
liga forskningsbibliotek att avgiftsfritt stdlla litteratur ur de egna samlingarna
till folkbibliotekens forfogande. Fragan om en bibliotekslag hade framfor allt
varit en folkbiblioteksangeldgenhet. Nu kom lagen att omfatta hela det skatte-
finansierade biblioteksvéasendet.

Nar Sverige dntligen infoérde en bibliotekslag hade man kunnat tro att
lagfragan var slutdiskuterad. Det var den inte. Fran bibliotekshéll uttryck-
tes besvikelse Over att lagen inte innehdll mer detaljerade bestdammelser.
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Bibliotekslagen ansdgs for uddlos. Det fanns dven ett politiskt/ideologiskt
motstand som tvdartom hdvdade att det inte behdvdes nagon lag eftersom
kommunerna skotte det dnda och att lagen var ett utslag av misstro mot det
kommunala sjélvstyret. I riksdagsmotioner fran Folkpartiet och frdn Mode-
raterna kravdes att bibliotekslagen skulle avskaffas. Ar 2009 initierade reger-
ingen en Gversyn och utvdrdering av bibliotekslagen.

Lagens effekter

Effekterna av den snart femton ar gamla lagen &r svara att bedoma. Uppfdlj-
ning och utvardering saknas. For forskningsbibliotekens vidkommande har
lagen knappast haft nagra som helst effekter. For folkbibliotekens vidkom-
mande har den snarast kodifierat praxis. Men sannolikt har bibliotekslagen
bidragit till att frdgan om skolbiblioteken uppmarksammats och tvingat fram
mer tvingande bestdimmelser. P4 ett omrade har lagen emellertid haft stort
genomslag. Efter bibliotekslagens tillkomst har fragan om avgiftsbeldggning
av boklan inte aterkommit.

En nog sa viktig effekt av bibliotekslagen torde vara att den, genom att
omfatta det allménna biblioteksvdsendet, bidragit till att bereda vég for en
samsyn och for en gemensam sammanhallande instans. Det har hittills sak-
nats bestimmelser om uppf6ljning av lagen. I KB:s utvidgade uppdrag ingar
att tillsammans med léansbiblioteken folja upp hur de planer for biblioteks-
verksamheterna som kommuner och landsting antar i enlighet med biblio-
tekslagen har utformats och hur de anvands.
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runden till den statliga folkbiblioteksmyndigheten lades
ar 1913, da tva bibliotekskonsulenter anstilldes inom da-
varande Ecklesiastikdepartementet. Konsulentfunktionen
overfordes ganska snart till den da nyinrédttade Folkskole-

Overstyrelsen for att fran 1920 fa sin hemvist inom Skoldver-
styrelsen (SO). Dér blev man kvar fram till 1974 da folkbiblioteksuppgifterna
overfordes till den nyinrdttade myndigheten Statens kulturrad. (Skoléver-
styrelsen inrdttades genom en sammanslagning av Folkskoledverstyrelsen och
Laroverksoverstyrelsen).

Konsulenternas uppgift var att férdela statsbidragen. I uppgiften ingick
att inspektera det sockenbaserade bibliotekssverige for att kontrollera att
statsbidragsvillkoren uppfylldes. Medborgarna hyste fortfarande respekt for
overheten, vilket underldttade myndighetsutdvningen.

Enligt instruktionen skulle bibliotekskonsulenterna svara for:

B Fordelning av statsunderstdd till folk- och skolbibliotek samt kontroll
over biblioteksvdsendet utévad dels genom granskning av ingivna
redogorelser, dels genom inspektion. Férhandlingar med kommunala
myndigheter i biblioteksfragor.

B Bibliotekarieutbildningen, som skedde genom kurser av olika om-
fattning och karaktér.

B Radgivande verksambhet, t.ex. sammanstéllning av urvalskataloger som
underlag for folk- och skolbibliotekens bokinkop.

Bibliotekskonsulenternas insatser fick stor betydelse for biblioteksutveck-
lingen. Det kommunala biblioteksvédsendet ldg i sin linda. Resurserna var be-
gransade. Kommunerna var manga och sma. Sméskaligheten var ingen bra
forutsdttning for ett fullgott biblioteksvésen, t.ex. saknade flertalet kommun-
bibliotek utbildad personal.

Ar 1930 gjordes en rejil upprakning av statsbidraget. Aven de kommu-
nala satsningarna 6kade. Biblioteksutvecklingen tog fart. Genom 1930 ars
forfattning pabodrjades utbyggnaden av lansbiblioteksorganisationen, vilket
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innebar att det tillkom en ny niva mellan stat och kommun. Lansbibliotekens
uppgift var att vara langivande och radgivande. De skulle organisera verksam-
heten med vandringsbibliotek samt bistd kommunbiblioteken med biblioteks-
teknisk rddgivning, utbildning m.m. Dessutom skulle lansbiblioteken fungera
som statens forldngda arm genom att folja biblioteksutvecklingen i lanet.

Bibliotekskonsulenternas placering inom Skol6verstyrelsen borjade
ifragasattas. Den snabba utvecklingen hade aktualiserat behovet av en mer
sjalvstandig biblioteksmyndighet. 1946 ars folkbibliotekssakkunniga lade
darfor forslag om inrdttandet av en fristdende myndighet: ”Statens biblio-
teksbyrd”. Alternativt pekades pa mojligheten av en fristdende biblioteksav-
delning inom Skoloverstyrelsen. Forebilden var Danmark dar myndigheten
Statens bibliotekstilsyn hade inréttats ar 1920 i samband med att Danmark
fick sin forsta bibliotekslagstiftning. Forslaget foranledde ingen dtgard. Nagon
fristdende svensk folkbiblioteksmyndighet inrdttades varken nu eller senare.
(Till skillnad fran grannlédnderna har den svenska folkbiblioteksmyndigheten
aldrig varit sjdlvstdndig, utan varit en del i ndgon annan myndighet).

Mindre myndighet

Genom skatteutjgmningsreformen ar 1965 férandrades forutsdttningarna for
bibliotekskonsulenternas verksamhet. Nar de generella och villkorade stats-
bidragen upphorde forsvann grunden for myndighetsutévning, d.v.s. att
utova tillsyn att kommunerna uppfyllde krav avseende bibliotekslokaler, bok-
bestand, personal m.m.

Genom kommunreformerna hade kommunerna blivit farre och storre.
Forutsdttningarna for att bedriva en kvalificerad biblioteksverksamhet for-
battrades. Kommunernas bibliotekssatsningar 6kade, medan statens bidrag
till folkbiblioteken forblev ofdrdndrade. Tilltron till staten som biblioteksaktor
forsvagades. Aren efter 1965 blev SO:s bibliotekssektion maltavla for kritik.
Ett dterkommande inslag i BBL var rubriken Kommentar till SO:s petita dir myn-
dighetens anslagsframstéllning nagelfors och kritiserades for att vara alldeles
for forsiktig. (Mojligen blev bibliotekssektionen syndabock for regeringens
svikna loften — i stéllet for att som aviserats oka de statliga bibliotekssatsning-
arna inordnades biblioteken i det nya skatteutjgmningssystemet).

Svensk Biblioteksforenings skriftserie "Pa vag mot en starkare biblioteksnation” m



ALLA PRATAR OM KB e DEL 2 - VARFOR KB?

Bibliotekssektionens uppgift blev nu att, med hjalp av tillfilliga stimulans- och
utvecklingsbidrag, forverkliga statsmakternas ambition att utjgmna de besva-
rande standardskillnaderna. Aven om bidragsmedlen var marginella, stillda
i relation till de totala kommunala bibliotekssatsningarna, fungerade de som
morot. Forsumliga kommuner lockades till bibliotekssatsningar. Hur det gick
sedan ar holjt i dunkel. Nagon utvardering av de statliga stimulansbidragens
langsiktiga effekter har aldrig genomforts. Om an desarmerad pa myndig-
het, sé& forblev SO:s bibliotekssektion genom sina radgivnings- och utveck-
lingsinsatser en inflytelserik aktor. Dessutom forfogade man dver de statliga
biblioteksanslagen. Bibliotekssektionen ansvarade ocksé for utbildningen av
folkbibliotekarier fram till 1972 da Bibliotekshogskolan i Boras startade.

Sista ronden

Ar 1974 6verfordes SO:s bibliotekssektion till den nyinrattade myndigheten
Statens kulturrad. Genom Kulturradets tillkomst samlades merparten av de
statliga kulturanslagen under en hatt. Den nya myndigheten hade i uppgift
att fordela bidrag till bland annat regionala kulturinstitutioner och till det fria
kulturlivet, sasom fria teater-, dans- och musikgrupper, konstnérskollektiv m.m.
Det fria kulturlivet tog stor plats. Biblioteks- och museifrdgorna med sin in-
stitutionella forankring fick en glanslésare roll. Museivarlden var langt ifrdn
6vertygad om vérdet av en central museiaktor. De centrala museerna hade
vissa svarigheter att acceptera Kulturrddet som motpart. Man féredrog en dia-
log direkt med Kulturdepartementet. Biblioteksomradet ronte inte lika starkt
motstand utifran. Genom bibliotekskonsulenternas mangariga arbete fanns
upparbetade rutiner fér samverkan med de kommunala biblioteken. Dess-
utom fanns en ldng tradition av statligt stod till folkbiblioteken. Vid flytten till
Kulturradet medforde bibliotekssektionen ”“egna pengar”. Att ha “egna pengar”
var ingen konkurrensfordel. Snarare forstarkte det utanforskapet. Biblioteks-
konsulentfunktionen hade dessutom ett halvhjartat stod. Departementschefen
(Bertil Zachrisson) hade infor verféringen av biblioteksfragorna till Kultur-
radet i propositionen gjort forbehallet att den aktuella konsulentverksamheten
finge avvdgas mot andra angeldgna uppgifter (vilket ocksa verkstalldes).
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Inom Kulturradet foérdes biblioteksfragorna samman med det nyinréttade
litteratur- och kulturtidskriftsstodet. Nagot som i manga avseenden var en
rimlig kombination. Men efterhand kom litteraturfragorna att ta 6verhand.
Biblioteksuppgifterna tonades ned och de statliga bidragen fick en tydligare
litteraturpolitisk inriktning, t.ex. stod for inkdp av barn- och ungdomslittera-
tur, stod till lasframjande insatser for barn och unga samt distributionsstédet,
som innebdr att de titlar som erhallit statligt litteraturstdd distribueras i ett
exemplar till varje kommunbibliotek. Folkbiblioteken blev en plattform fér den
statliga litteraturpolitiken.

Av den personalstyrka som ar 1974 éverfordes fran SO till Kulturradet &ter-
stod, vid tidpunkten for statsmakternas beslut att utvidga KB:s uppdrag, endast
en rest. Den centrala folkbiblioteksfunktionen var nastintill obemannad, men
férviantades fortfarande verka for att utbudet och tillgdngen till biblioteks-
service fOrbattrades i hela landet samt att 6ka intresset for lisning och
information. Det var naturligtvis en oméjlig uppgift. Efterhand som biblio-
teksdtagandet tonades ned vaxte ifrdgasattandet av Kulturradet som biblio-
teksaktor och 6ppnade for en kompetenskonflikt med den regionala nivan.
Kritiken fran lansbiblioteken véxte. Parallellt med Kulturrddets nedrustning
av biblioteksuppgifterna pagick inom KB en utveckling i motsatt riktning,
dar de nationella samordnings- och utvecklingsuppgifterna utvecklades och
konsoliderades.
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Forutsattningarna for samverkan mellan forskningshiblioteken har varit bety
ligt gynnsammare an inom folkbiblioteksomradet. Det har dérfor varit mojligt
genomfora stora gemensamma projekt, t.ex. LIBRIS. KB har som nationalbibliot
haft en samordnande och stidjande funktion. Det skulle dock drdja fram till 19
innan KB fick ett formellt samordningsansvar for forskningsbiblioteksomradet.
Aren 1965-1979 fanns Forskningsbiblioteksradet som forum fér samordning och
samverkan. Nar DFI inrattades ar 1979 avskaffades Forskningsbiblioteksradet.
DFI lades ned 1988 och samordningsuppgifterna dverfordes till KB.

.
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egreppet “sambiblioteket” lanserades under 1960-talet
dé den statliga forskningsberedningen i en promemoria
framholl att samtliga vetenskapliga bibliotek oavsett orga-
nisatorisk status borde betraktas som komponenter i ett

bibliotekssystem, ”“sambiblioteket” och inte som separata,
sjdlvstandiga enheter.

Forutséttningarna fér samverkan mellan forskningsbiblioteken har i manga
avseenden varit mer gynnsamma &n inom folkbiblioteksomradet. Forsknings-
biblioteksomradet &r férhéallandevis homogent och har betydligt farre aktorer.
Uppdraget dr mer avgransat. Dessutom har KB:s uppgift som nationalbib-
liotek, direkt eller indirekt, fungerat som stod for forskningsbiblioteken, t.ex.
genom att utveckla gemensamma tjédnster saisom nationalbibliografin, LIBRIS-
systemet och mikrofilmningen av svensk dagspress. Forskningsbiblioteken har
i samarbete med KB drivit flera stora samverkansprojekt. Accessionskatalogen
(AK) startade 1886 som ett samarbete med en gemensam katalog 6ver utldndsk
litteratur i forskningsbiblioteken. (AK inférlivades senare i LIBRIS). Ocksa
LIBRIS-systemet dr ett exempel pa ett gemensamt forskningsbiblioteksprojekt.
Det finns saledes inom forskningsbiblioteksvdasendet en etablerad tradition
av samverkan. Behovet av en central och samordnande myndighet har darfor
inte varit sa overhdngande. KB har genom sin sdrstédllning som nationalbib-
liotek fungerat som en samordnande och sammanhaéllande faktor. Aven om
det emellandt funnits en oro att KB:s roll skulle bli alltfér dominerande.

Forslag om nagon form av central instans for ett mer formaliserat samar-
bete har framforts vid ett antal tillfdllen. Redan 1923 ars bibliotekssakkunniga
pekade pa behovet av en gemensam biblioteksoverstyrelse, dock utan att ldgga
nagot forslag, eftersom detta inte ingick i uppdraget. I samband med 1945 ars
universitetsberedning (SOU 1947:75) framfordes ett forslag om ett chefsrad
for de vetenskapliga biblioteken. Under 1950- och 1960-talen dterkom for-
slaget om ett permanent samradsorgan bland annat i KB:s anslagsframstall-
ningar. I 1965 ars budgetproposition anvisades medel for inrattandet av ett
sadant samradsorgan — Forskningsbiblioteksradet (FBR). De anvisade medlen
avsag enbart sekretariatsresurser. FBR hade inga medel for verksamhet. FBR
skulle besta av tio ledamoter utsedda av regeringen, med riksbibliotekarien

m Svensk Biblioteksforenings skriftserie "Pa vag mot en starkare biblioteksnation”

Redan 1923 ars biblioteks-
sakkunniga pekade pa
behovet av en gemensam
biblioteksoverstyrelse.

som ordférande. Ledaméter i radet var i huvudsak 6verbibliotekarierna vid de
stora ldrositena. Aven folkbiblioteken skulle vara representerade. Inlednings-
vis ingick landsbibliotekarien i Linkdping som ordinarie ledamot och bland
suppleanterna fanns tre folkbiblioteksrepresentanter.

FBR skulle vara ett forum for samrad i fragor av gemensamt intresse for
forskningsbiblioteken, t.ex. fjdrrldn och fordelningsplaner for inkdp av utlandsk
litteratur. FBR svarade ocksa for sammanstéllning av forskningsbiblioteks-
statistiken och fungerade som remissinstans. FBR spelade en aktiv roll i
utvecklingen av LIBRIS-systemet. I samband med att Delegationen for veten-
skaplig och teknisk informationsforsorjning (DFI) inrdttades ar 1979 avveck-
lades Forskningsbiblioteksradet.

I enlighet med forslag fran BIDOK/SINFDOK-utredningen inrattades
den nya myndigheten — DFI — som skulle ha ett vergripande ansvar for fragor
rérande informationsférsorjning. DFI skulle ocksa ha utvecklingsansvaret for
LIBRIS, medan KB fortsatt skulle svara {or driften av systemet. DFL:s uppdrag
som samordningsinstans for bland annat forskningsbiblioteken blev kortvarigt.
Myndigheten lades ned den 1 juli 1988 och biblioteksfragorna, inklusive utveck-
lingsansvaret for LIBRIS &verfordes till KB. Fragor rérande biblioteksforskning
overfordes till Forskningsradsnamnden.
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KB har sedan 1988 haft i uppdrag att svara for nationell samordning och
planering inom forskningsbiblioteksomradet. Nar uppgifterna overfordes
fran DFI inrédttades inom KB ett sarskilt sekretariat for samordning och
utveckling: (Bibsam — senare Avdelningen for nationell samverkan). Nar
samordningsansvaret Overfordes till KB anvisades medel, som gjorde det
mdjligt att bygga upp en fungerande verksamhet. Under de dryga tva decen-
nier som KB haft uppdraget for samordning m.m. inom forskningsbiblio-
teksomradet har verksamheten utvecklats och vunnit acceptans. I samarbete
med forskningsbiblioteken har Bibsam/Avdelningen for nationell samverkan
initierat och drivit en rad for forskningsbiblioteken gemensamma fragor. KB
har i samarbete med forskningsbiblioteken initierat och drivit flera strategiskt
viktiga utvecklingsprojekt. T.ex. samordnad upphandling av centrala licens-
avtal for elektroniska resurser samt insatser for att stodja den elektroniska
publiceringen vid svenska universitet och hogskolor (Open Access). LIBRIS-
systemet har, sedan KB fick det totala ansvaret, utvecklats avsevart.
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Stad till utveckling inom folkbiblioteksomradet har praglats
av smaskalighet. Huvudsyftet har varit att utjamna standard-
skillnader och uppmuntra till utveckling. Bidragsdndamalen
har regelbundet reviderats, men har dverlag varit malgrupps-
inriktade. Sedan slutet av 1990-talet har bidragen till de kom-
munala biblioteken en utpréglad litteraturpolitisk inriktning.
Monstret inom forskningsbiblioteksomradet ar det motsatta.
Utvecklingsinsatserna har i huvudsak rort stora och gemen-
samma projekt.
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e statliga folkbibliotekssatsningarna var fram till 1965 av
generell karaktdr. Samtliga kommuner, som uppfyllde
bidragsvillkoren, kunde tilldelas de i férordningen fast-
stallda beloppen. Bidragskonstruktionen framjade en lang-
siktig uppbyggnad av de kommunala biblioteken. Ett nésta

steg togs med 1930 ars forfattning som lade grunden till en ldnsbiblioteks-
organisation. Som ett komplement till lansbiblioteken inrdttades under 1960-
talet tre lanecentraler. Lansbiblioteks- och lanecentralsorganisationen har
forblivit relativt oforandrad, dven om innehallet i verksamheten efterhand
anpassats och fornyats. Lanecentralerna finansieras helt av statliga medel.
Statsbidragens andel av ldnsbibliotekskostnaderna har efterhand minskat,
medan landstingens kostnadsandel okat.

Fran 1966 ersitts de generella statsbidragen av tillfdlliga och selektiva
bidrag. Huvudsyftet var att stimulera forsumliga kommuner att utveckla
sin biblioteksverksamhet. Under en tioarsperiod kunde kommuner med lag
biblioteksstandard ansoka om utvecklingsbidrag. Sammanlagt 25 kommuner
fick del av det ganska frikostiga bidraget innan det upphorde.

Med utgangspunkt i 1970-talets kultur- och litteraturutredningar refor-
merades statsbidragen och fick frdn 1975 en delvis annan inriktning. Utveck-
lingsbidragen ersattes av ett betydligt ligre upprustningsbidrag, dock fortsatt
med avsikten att utjgmna standardskillnaderna. Landsbygdskommuner kunde
fa bidrag for inkdp av bokbuss. Dessutom infordes bidrag for etablering av
arbetsplatsbibliotek, for inkop av litteratur pa invandrar- och minoritetssprak
samt for utveckling av bibliotekstjénster f6r barn och ungdom.

Pé forslag av Folkbiblioteksutredningen 1980 reformerades bidragen
dnnu en gang. Standardskillnaderna var fortfarande besvdarande. Darfor fore-
slog utredningen att ett lokalt utvecklingsbidrag aterinférdes. Kvalifikation
for att komma ifrdga var, som tidigare, att kommunen hade en lag biblioteks-
standard. Dessutom infordes ett sérskilt bidrag for verksamhetsutveckling,
foretrdadesvis lasframjande insatser och utnyttjandet av ny teknik. Bidragen for
inkop av litteratur pa invandrarsprdk samt for etablering av arbetsplatsbiblio-
tek beholls. Reformen skedde genom omférdelning inom befintligt anslag,
medan anslagen till regional biblioteksverksamhet fick en kraftig upprékning.
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Vid mitten av 1990-talet gick
bidragsepoken i graven. Nu
skulle biblioteken konkurrera
om pengarna med det mer
glansfulla kulturlivet.

Vid mitten av 1990-talet gick den cirka 90-ariga bidragsepoken i graven. Av
“budgettekniska” skal bakades de statliga biblioteksbidragen in i Kultur-
radets anslag for utvecklingsverksamhet. Darmed forsvann de sarskilda biblio-
tekspengarna. Biblioteken skulle nu konkurrera om pengarna med det mer
glansfulla kulturlivet. Vad som aterstod var bidragen till ldnsbibliotek och lane-
centraler. Fran 2011 &verfoérdes bidragen till ldnsbibliotek till den sa kallade
kofferten och disponeras av de regionala huvudménnen.

Mer litteratur, mindre bibliotek
Pa forslag av 1996 ars bokutredning (SOU 1997:141) inférdes ett distributions-
stod for de litteraturstodda titlarna, ett stod for inkdp av barn- och ungdoms-
litteratur samt ett stod for lasframjande insatser for barn och unga. Stodet till
folkbibliotek har siledes sedan slutet av 1990-talet haft en litteraturpolitisk
inriktning.

Sett dver tid har de langsiktiga och generella satsningarna ersatts av selek-
tiva bidrag till enskilda bibliotek. Bidragen har ocksa blivit allt mer malgrupps-
inriktade och avsett satsningar till sarskilda grupper, t.ex. barn och ungdom.
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I stallet f6r gemensamma och samlade insatser har projektbidrag foérdelats till
lokala bibliotek for olika utvecklingsinsatser. Ofta férhallandevis sma belopp.
Ar 2011 fordelades bidrag for lasfraimjande insatser till ett 40-tal mottagare,
med belopp fran 10 000 kr till 300 000 kr. Merparten av kommunerna fick del
av inkopsstodet med belopp fran 30 000 kr f6r de minsta kommunerna upp till
1,6 milj. kr fér Stockholms kommun. Satsningarna har préglats av smaskalig-
het och viss ryckighet. Bidragsdndamal har haft begrdnsad livslangd. Resurser
for utvardering och uppfoljning av bidragens effekter har saknats.

Ett undantag fran smaskaligheten dr den satsning som gjordes 1996,
dé samtliga huvudbibliotek, lansbibliotek och ldnsmuseer erbjods en tvaarig
kostnadsfri anslutning med 2Mbit/s internetuppkoppling. Medlen anvisades
av Utbildningsdepartementet.

I 6vrigt har utvecklingen av gemensamma tjdnster och system inom folk-
biblioteksomradet i huvudsak skett genom Bibliotekstjanst AB, t.ex. sambind-
ningen, katalogisering/bibliografisk service, utvecklingen av ett datasystem
for folkbiblioteken samt bibliografiska produkter sdsom Utldndska nyfor-
vérv, Svenska tidnings- och tidskriftsartiklar (sedermera Artikelsok). Biblio-
tekens forsdljningscentral tillkom i slutet av 1930-talet och ombildades 1951
till Bibliotekstjanst, med Sveriges Allmédnna Biblioteksférening och Svenska
Kommunférbundet som huvudédgare. De ndrmast foljande decennierna fore-
kom ett ndra samarbete med den statliga folkbiblioteksmyndigheten, t.ex.
erholl Bibliotekstjénst drygt 50 procent av medlen i den fond for centrala at-
gdrder som bildats genom att 2 procent av de statliga biblioteksanslagen av-
sattes for gemensamma insatser. Stodet avsag i huvudsak de forlustbringande
bibliografiska produkterna, sdsom Utldndska nyforvarv och Svenska tidskrifts-
artiklar.

Samordning i stillet for bidragsfordelning

Medan statens folkbibliotekssatsningar praglats av smaskalighet rader det
motsatta forhdllandet inom forskningsbiblioteksomradet. De statliga folkbib-
lioteksbidragen har inte haft ndgon direkt motsvarighet inom forskningsbib-
lioteksomrédet. Insatserna har hér i forsta hand varit inriktade pa att utveckla
gemensamma tjanster och system. Forutsdttningarna for gemensamma sam-
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arbetsprojekt har varit mer gynnsamma med farre och mer jambordiga aktorer
dn vad som dr fallet inom folkbibliotekssektorn. De statliga riktade insatserna
har i huvudsak avsett storre projekt, t.ex. utvecklingen av LIBRIS, ansvarsbib-
liotekssystemet, samt fjarrlanekompensationen. KB:s samordningsuppdrag
har inte i forsta hand inriktats pa bidragsférdelning, utan har i huvudsak avsett
samordning, utveckling, utvarderings- och utredningsverksamhet. De bidrag
till enskilda bibliotek som fordelats har i allmdnhet ingatt som del i ett storre
utvecklingsarbete med syfte att forbéattra informationsforsdrjningen inom hogre
utbildning och forskning. Inom ramen {or utvecklingsarbetet har KB ocksa gett
stod till projekt dér olika typer av bibliotek samverkar, t.ex. ett samverkanspro-
jekt mellan Stockholms stadsbibliotek, Hogskolebiblioteket i Jonkoping samt
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) i syfte att genom lokala bibliotek
erbjuda tjanster som innebdr direktatkomst av de digitala medier som TPB for-
varvar/forfogar over.
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Samtidigt som de enskilda biblioteken ser sig som delar i ett sammanhallet system,
finns en bendgenhet att framhalla skillnader i stillet for likheter. Forhallandet till en
central och samordnande instans har ofta praglats av ambivalens. Likasa har det hos
statsmakterna funnits en vacklande hallning till att inratta en central biblioteksmyn-
dighet med ett tydligt uppdrag. For att KB ska kunna genomfora sitt nya uppdrag kravs
adekvata resurser samt — inte minst — ett genuint stod fran biblioteksvarlden och fran
statsmakterna.
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e enskilda bibliotekens forhéllande till den centrala sam-
ordnande instansen har ofta praglats av ambivalens. A ena
sidan har centrala statliga insatser uppfattats som en garant
for ett likvardigt biblioteksvdsen och ett skydd mot lokala
huvudmins godtycke. A andra sidan har central styrning

och samordning uppfattats som ett hot mot de enskilda bibliotekens, eller
deras huvudmans, sjdlvstandighet. Samtidigt som lokala bibliotek ser sig som
delar i ett nationellt system, finns en individualism och en benédgenhet att
framhalla skillnaderna i stéllet for likheterna. I princip har det funnits — och
finns — ett uttalat stod for ett kraftfullt centralt biblioteksorgan. I praktiken har
det funnits manga forbehall.

Beslutet att ge KB uppdraget som central forvaltningsmyndighet for
biblioteksomradet hade ett starkt, men inte enhalligt stod. Det befarades att
de nya uppgifterna skulle inkrdkta pa det befintliga samordningsuppdraget.
Det uttrycktes ocksa oro dver att samordningsuppgifterna skulle fa slagsida at
endera hallet; forskningsbiblioteksvasendet eller folkbiblioteksvdasendet. Den
invdndningen fanns i bada lagren. Det pekades ocksa pa risken av inbyggda
intressekonflikter mellan de nationella samordningsuppgifterna och KB:s pri-
méra uppgift, d.v.s. att de gemensamma medlen skulle férsvinna in i KB:s
ordinarie budget. Fran folkbibliotekshdll restes invdndningar att KB saknar
kompetens rérande folkbibliotekens verksamhet, t.ex. barnbiblioteksverksam-
het. De regionala roster som hade uttalat ett stod for ett sammanhallet cen-
tralt biblioteksorgan forsvagades avsevart infor avgérandet om vem som skulle
disponera medlen for regional biblioteksverksamhet — KB eller landstingen.
Lénsbibliotekens roll som en del i den regionala kulturverksamheten betona-
des, medan deras roll som delar i ett nationellt bibliotekssystem tonades ned.

Att det tog ndrmare hundra ar av 6vervdaganden for att baxa fram ett
gemensamt centralt samordningsorgan beror inte enbart pa biblioteksvarl-
dens emellandt ambivalenta instéllning. Aven statsmakternas hallning har
varit vacklande. Flertalet forslag om ett gemensamt samordningsorgan har
lamnats utan atgard. Storst har oviljan varit pa folkbiblioteksomradet, dar
det fran statens sida funnits en pafallande dngslan att trdda det kommunala
sjalvstyret for ndr. Mojligen har Svenska kommunférbundets motstand mot
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For att fullfolja uppdraget
kraovs resurser som star i rim-

lig proportion till uppgiften.

varje form av statlig inblandning bidragit till den statliga forsiktigheten. Det dr
annars svart att forklara hur det kommer sig att staten i grannldnderna, med
likartade traditioner av kommunalt sjdlvstyre, kunnat ta ett stérre ansvar for
det kommunala biblioteksvédsendet.

Nér KB nu har tilldelats rollen som central forvaltningsmyndighet for hela
biblioteks-omrddet innebdr detta forbéttrade forutsittningar att omsatta den
sedan ldnge lovprisade samsynen pa det allmédnna biblioteksvdsendet som ett
sammanhallet system i praktisk handling.

For att fullfolja uppdraget, att svara fér nationell verblick, frimja samver-
kan, driva pa utvecklingen och i samarbete med lansbiblioteken folja upp bib-
liotekslagens praktiska tillaimpning, krdvs emellertid resurser som star i rimlig
proportion till uppgiften. I annat fall dr risken &verhdngande att idén forfuskas.
Utover resursfragan finns ocksa en annan komplikation. Biblioteksfragorna
delas for ndrvarande mellan tva departement: Utbildningsdepartementet och
Kulturdepartementet. Nagot som kan, men inte nédvandigtvis behover, vara
ett hinder. KB ar en myndighet under Utbildningsdepartementet. Biblioteks-
lagen samt statsbidragen till folkbibliotek ligger inom Kulturdepartementets
ansvarsomrade.

Historiskt sett har biblioteken haft stark anknytning till utbildningsom-
radet. Forskningsbibliotekssektorn har en sjélvklar hemvist inom Utbildnings-
departementet. Folkbibliotekens hemvist har inte alltid varit lika sjélvklar.
De centrala folkbiblioteksfrdgorna hade de forsta 60 &ren sin placering inom
utbildningsomradet (Skoloverstyrelsen), men 6verfordes 1974 till kultur-
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sektorn genom placeringen inom Kulturrddet. For att undvika eventuella
kompetenskonflikter pa departementsniva och for att frimja en helhetssyn
pa biblioteksfragorna vore en placering inom Utbildningsdepartementet en
mojlighet.

Det dr ocksa nodvandigt att gransdragningen mellan KB och Kulturradet
tydliggors, t.ex. att KB har det odelade ansvaret for en nationell biblioteks-
strategi, for infrastrukturfrdgor samt for utvecklingen av gemensamma tjéanster
och system, medan Kulturradet ansvarar for de statliga kulturpolitiska sats-
ningarna, t.ex. lasfrimjande insatser eller andra malgruppsinriktade atgarder.
Ett ndra samarbete mellan KB och Kulturrddet vore ingen nackdel.

Mot bakgrund av att det tagit cirka hundra dr att komma till beslut om att
inrdtta en gemensam forvaltningsmyndighet for de allménna biblioteken vilar
det ett stort ansvar pa KB att forvalta uppdraget. Det vilar ocksa ett stort ansvar
pa statsmakterna och — inte minst pa biblioteksvarlden — att ge den centrala
forvaltningsmyndigheten ett helhjartat stod.
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Fran och med januari 2011 har Kungliga biblioteket ett utvidgat uppdrag. KB ska
utdva nationell verblick, fraimja samverkan och utveckling, f6lja upp bibliotekslagens prak-
tiska tillampning tillsammans med lansbiblioteken, fordela bidrag till vissa delar av biblio-
teksvdsendets nationella struktur samt samla in och rapportera nationell biblioteksstatistik.
Dérmed fick Sverige dntligen en gemensam biblioteksmyndighet — eller fick vi det?

Rapportens forsta del speglar forvantningar infér det utvidgade uppdraget. Genom
intervjuer med aktorer som ar intresserade och berérda av KB:s nya uppdrag har den oro och
de forhoppningar som praglar situationen idag fangats in. Svensk Biblioteksforening har vid
ett flertal tillféllen understrukit behovet av en nationell biblioteksstrategi och exemplifierat
vad en sadan kan innebéra.

Vigen mot en gemensam myndighet har varit lang och snarig —som rapporten
visar har fragan om 6kad samordning stotts och blotts i nastan ett sekel. Forslagen har
genom aren varit manga, medan losningarna har varit farre och fa har visat sig vara hallbara.
Rapportens andra del ger en historisk bakgrund till KB:s nya uppdrag och ddr hittar man
forklaringar till en del férhallanden som idag kanske kan te sig besynnerliga.

SVENSK
BIBLIOTEKS
FORENING

SVENSK BIBLIOTEKSFORENING

Box 70380, 107 24 Stockholm
Tel: 08-545 132 30 Fax: 08-545 132 31
www.biblioteksforeningen.org



	Alla talar om KB_webbversion
	Omslag Singelsidor till pdf
	Alla pratar om KB_webb.pdf

	Alla pratar om KB_webb källor.pdf

