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Forord

Sverige saknar en samlad nationell bibliotekspolitik. Det tycker

vidr ett stort bekymmer. Sverige ligger langt efter 6vriga nordiska
lander och missar chansen att ta tillvara bibliotekens fulla potential.
Resultatet dr att Sverige och dess invanare inte far tillgang till ett
vdrldsledande bibliotekssystem — en viktig killa for ldrande, kunskap
och innovationskraft. Avsaknaden av ett samlat politiskt intresse for
biblioteken har lett till en alarmerande situation. 400 folkbibliotek har
lagts ned, 450.000 elever saknar adekvat bemannade skolbibliotek och
bokbussarna blir farre och farre. Niarheten till bibliotek, dess bocker och
tjanster har kraftigt forsamrats. Under samma tid far barn allt simre
tillgdng till bocker i hemmen. Samtidigt krymper antalet bocker pad
biblioteken, boklanen minskar och ldsforstaelsen sjunker. Otroliga en
tredjedel av 15-dringarna i Sverige laser aldrig for nojes skull. Bara var
tredje tillfrdgat barn dr nojt med sina biblioteksbesok och endast knappt
hilften tycker att det dr roligt att ldsa bocker. Det finns ocksd betydande
klyftor i biblioteksanvindandet och bokldsandet. Ndra 90 procent av

de med hog utbildning besoker bibliotek, laser bocker och anvinder
bibliotekstjanster. Av de lagutbildade dr det 42 procent som besoker
bibliotek och 71 procent som ldst en bok. Bland lagutbildade minskar
bokldsandet over tid.

Sverige har idag en biblioteksverksamhet som ger ojamlik tillgang

till bibliotekens tjanster. Utvecklingen har varit ojamn och servicen

ar langt ifrdn likvardig 6ver landet. En orsak till det 4r att det saknas

en overgripande struktur, som har bdde kompetens och mandat

att samordna och utveckla en samlad bibliotekspolitik utifrdn en
helhetssyn pd bibliotekens roll i samhillet och dirmed ocksa deras roll
for olika politikomrdden. I ett land som sdger sig vilja bli virldsledande
kunskapsnation far invanarna, sarskilt de med lag utbildning och
barnen, samre tillgdng till information av hog kvalitet och alla far inte
den kvalificerade hjilp att finna relevant information, som man borde
ha ratt till.

I Danmark, Finland och Norge har man identifierat liknande problem
och ddr har man valt att ta ett nationellt helhetsgrepp om fragorna. De
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senaste dren har praglats av utvirderingar och sjalvkritik, visioner om
vilken roll biblioteken ska spela i framtiden, strategier for hur man ska
nd dit och tydligare uttalanden om vems ansvaret ar for att biblioteken
utvecklas i ratt riktning. Biblioteken byter identitet fran kulturella
institutioner till samhallets kunskapscentraler. De forandras frin att vara
sjalvstindiga och samlingsorienterade till att utgora delar i ett flexibelt
system priglat av modern teknologi, kvalitet och anvindarvinlighet.

I Sverige har fragorna didremot till stor del motts av passivitet och
ointresse pa nationell niva. For att inspirera till en férindring vill darfor
Svensk Biblioteksforening lyfta fram de 16sningar man formulerat i
Danmark, Finland och Norge. Var forhoppning ér att de goda exemplen
ska resulteraiinsatser och dtgirder, sd att &ven de svenska biblioteken
kan fd karta och kompass med sig in i kunskapssamhallet. For Sverige ska
vdl andd inte vara sd in i Norden efter?

Niclas Lindberg
Generalsekreterare
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Om rapporten

[ rapporten Sverige — sd in i Norden efter jamfors den nationella
bibliotekspolitiken, med fokus pa folkbiblioteken, i Danmark, Finland,
Norge och Sverige. Linderna har valts eftersom de har liknande
forutsattningar och struktur. Biblioteken har ungefir samma bakgrund,
linderna dr ndgorlunda lika stora och de har en jamforbar social och
ekonomisk sammansittning. Det dr ocksd anledningen till att Island
inte tagits med — skillnaderna dr for stora for att en komparation skulle
kunna bli upplysande. Den som ér intresserad av att orientera sig om
lagetiandraldnder — exempelvis Storbritannien och Tyskland — kan
lisa boken Ar det pd efterkiilken Sverige dker?ivilken Bjarne Stenquist
fortjanstfullt jamfor bibliotekspolitiken i ett antal europeiska lander.

[ rapporten anvinds "traditionella” matt pd biblioteken: antal besok,
antal utldn och liknande. Vi dr mycket vial medvetna om att dessa endast
miter ndgra av bibliotekens egenskaper. Tyvirr dr det fortfarande dem
man har att tillgd, men fler och fler sidor av biblioteken mits och inom
nagra ar kommer formodligen andra aspekter att vara mojliga att
jamfora.

Uppgifter om de nordiska landernas besok, bestand, utldn, kostnader
med mera for ar 2006 aterfinns dels i avsnitten om de olika linderna,
delsien gemensam tabell i slutet av rapporten. Kostnaderna i Danmark,
Finland och Norge dr omriknade till svenska kronor enligt den svenska
riksbankens drsgenomsnitt.

Rapporten dr skriven av Anna Kdring Wagman, utredare vid Svensk
Biblioteksforening.
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Danmark

Bibliotekslag: 2000

Departement: Kulturministeriet

Myndighet: Biblioteksstyrelsen

Struktur: Folkebiblioteker. Centralbiblioteker: tio med brett uppdrag, sex med
sarskilda uppdrag, t ex lokalhistoria, néttjanster, ljudbdcker.

Nationalbibliotek: Det Kongelige Bibliotek, Képenhamn
Befolkning 5,4 milj
Befolkningstathet 195 inv/km?
Antal kommuner 98
Totalt antal servicestallen 681
Invénare/servicestalle 7930
Bestand bocker 28 milj
Backer/invanare 5
Utlaning bocker 52 milj
Utlaning bocker/invanare 10
Utlaning andra medier 21 milj
Utlaning andra medier/invanare 4
Total utléning 73 milj
Total utlaning/invanare 14
Besok 34 milj
Besok/invanare 6
Driftsutgifter 3600 milj SEK
Driftsutgifter/invanare 675 SEK
Medieutgifter 471 milf SEK
Medieutgifter/invanare 87 SEK
Arsverken 4730
Invénare/arsverke 1140

Stora investeringar i de danska biblioteken

De danska folkbiblioteken har en stark stidllning. De har inte tappat
sarskilt manga besokare det senaste dryga decenniet och en ldngsiktig
minskning i bokutlaningen har kompenserats av 6kad utlaning avandra
medier. Daremot har man kunnat konstatera en minskning i besok och
utldn de senaste tvd eller tre dren. Besoken 6kade fram till 2003, men har

sedan dess alltsd minskat.

Den totala utlaningen 6kade 2001-2004, trots att bokutldningen
minskat konstant sedan linge. Detta berodde pd att utldningen av andra
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medier, sarskilt musik, rorliga bilder och multimedia 6kade sa mycket i
borjan av 2000-talet. Men sedan 2004 kan inte detta kompensera for den
minskade bokutlaningen, vilket gor att den totala utldningen sjunker.
Likasd minskar det totala bestandet pé biblioteken. Det 4r ett allt mindre
bokbestand som dr anledningen till det, eftersom antalet andra medier
okar.

Antalet servicestillen, oppettimmar och arsverken (sarskilt
assistenternas) har minskat sedan 2000. Kostnaderna har 6kat svagt
under 2000-talet, med undantag for perioden 2005-2006, da de
minskade ndgot.

I jamforelse med de andra ldnderna satsas mycket pengar pa de danska
biblioteken. Till exempel fir de danska biblioteken mer dn dubbelt sa
mycket som de norska, i relation till befolkningens storlek.

Danmark har f servicestillen i relation till antalet invénare i jamforelse
med Sverige, Finland och framf6r allt Norge. Men dd@ méste man komma
ihdgattlandets yta dr mindre och befolkningstatheten bra mycket hogre
iDanmark dnideandralidnderna. Det ér alltsé inte langt till ett bibliotek
i Danmark, 4ven om antalet filialer per invanare 4r mindre.

Sarskild myndighet

Det statliga engagemanget i de danska biblioteken har rotter langt bak
itiden. Danmark fick sin forsta bibliotekslag 1920 och staten betalade
linge ungefdr hdlften av bibliotekens kostnader.

Statsbidragen till biblioteken ersattes 1983 av generella statsbidrag

till kommunerna, vilket minskade statens mojligheter att paverka
biblioteksverksamheten. Under 1990-talet inrittades dock en gemensam
myndighet for olika sorters bibliotek, Biblioteksstyrelsen. Bildandet

av styrelsen innebar att Kulturdepartementet beholl en aktiv roll i
utvecklingen av folkbiblioteken. I Danmark har staten dirmed inte
fransagt sig mojligheten att paverka, vilket man gjorti manga andra
lander. Vad giller den ekonomiska styrningen har staten dock mindre
mojligheter att direkt paverka kommunerna.

Biblioteksstyrelsens uppgift dr att utoka samarbetet mellan olika
bibliotekstyper och uppmuntra och stodja forsok och utveckling.
Styrelsen dr understilld Kulturdepartementet och har till uppgift att
bistd regeringen och kommunerna med underlag och vara rddgivande i
bibliotekspolitiska fragor. En annan huvuduppgift dr att fordela pengar
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till olika utvecklingsprojekt. Dessutom utfér man ett antal myndighets-
och forvaltningsuppgifter, till exempel sammanstéllning av statistik.
Styrelsen tar ocksd ménga egna initiativ och dr i praktiken den aktor som
formar biblioteksutvecklingen i Danmark.

Tidigt fokus pa biblioteken i informationssamhallet

I Danmark var man forhéllandevis tidigt ute med att diskutera
bibliotekens framtid. I borjan av 1990-talet tillsattes en statlig utredning,
Utvalget om bibliotekerne i informationssamfundet, vars uppgift var

att utreda informationssamhillets konsekvenser for den danska
samhillsutvecklingen. Utredningen betonade bibliotekens uppgift att
hjilpa medborgarna att hantera det nya informationssamhallet och man
understrok hur viktigt det var att biblioteken tog till sig nya medier och
blev”hybridbibliotek” Likasa diskuterade man tidigt problemen med
bristande samordning.

2000 kom en ny dansk bibliotekslag, vilken pa flera punkter f6ljde

den tidigare utredningen. Redan i lagens forsta paragraf beskrivs att
bibliotekens uppgift att dr frimja upplysning, utbildning och kulturell
aktivitet med hjilp av olika medier, till exempel musikbarande material
eller elektroniska resurser. Lagen foreskriver att olika bibliotek ska
samarbeta, att kommunerna ér skyldiga att driva bibliotek, att lanen ska
vara gratis, men att biblioteken kan fa ta betalt f6r andra tjinster, sésom
konsultationer och kurser, och att endast kvalitets-, allsidighets- och
aktualitetsaspekter ska fa paverka urvalet av biblioteksmaterialet —inte
religiosa, moraliska eller politiska synpunkter.

[ samband med den nya lagen gavs biblioteken ocksa 6kade anslag.
Biblioteksstyrelsen har haft ansvaret for utvecklingsarbetet, som bland
annat handlat om forbattringar av den teknologiska infrastrukturen,
skapande av en gemensam biblioteksportal (bibliotek.dk), hojd
kompetens hos bibliotekspersonalen samt inrdttande av en ny struktur
for centralbiblioteken med tio regionala centralbibliotek och sex med
specialkompetens.

2006 ars nationella strategi

Visionerna och verktygen fanns alltsd redan tidigt och de senaste dren
har mycket av arbetet gitt ut pa att fora ut budskapen till kommunerna
och de enskilda biblioteken. 2006 formulerade Biblioteksstyrelsen en
nationell strategi (Fra information til viden), vars huvudbudskap dr att
biblioteken méste limna det gamla bakom sig och anamma den nya

11
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utvecklingen. P4 ett storre plan kopplas biblioteken till regeringens
satsningar pa forskning, utbildning och innovation med syfte att
Danmark ska sta sig vil i den internationella konkurrensen, vilket i sin
tur dr en forutsittning for fortsatt vilfiard. Biblioteksstyrelsen papekar
att regeringens visioner om Danmark som en ledande kunskapsnation
ar en utmaning for biblioteken, men som — om de lyckas — ocksé kan ge
biblioteken en central placering i samhillet.

I strategin madlar styrelsen upp tvé scenarier kring hur de danska
biblioteken kan fungera om 15 dr. Antingen kan de vara ’zombier”
—utdoende rester fran ett gammalt samhille, domda att erséttas av
modernare losningar. Eller sa kan de vara en viktig resurs i den globala
ekonomin, genom att de utvecklar ett unikt kunskapsnétverk. Biblioteks-
styrelsen tror inte att biblioteken ér helt forsvunna om 15 dr, men menar
att det finns risk for att de bara anvinds av en liten elit eller endast har
sociala uppgifter. Darmed skulle de forlora sin unika position som
formedlare av fri och lika tillgéng till information och kunskap och inte
leva upp till mélsdttningarna om biblioteken som centrala institutioner i
informationssambhillet.

Den 1 januari 2007 genomfordes en stor kommunreform i Danmark,
vilken paverkat bibliotekssektorn. 14 14n ersattes av fem regioner

och antalet kommuner reducerades till knappt hundratalet, vilket dr
ungefir en tredjedel s& manga som tidigare. Biblioteksstyrelsen har
stdllt sig positiv till de forandringar som reformen medfor. Man tror att
den pdgaende kommunreformen kommer att ytterligare forstirka de
koncentrations- och rationaliseringstendenser som redan paborjats.
Reformen kommer att leda till firre och storre system, vilket mojliggor
mer radikala prioriteringar.

Utan efterfradgan inget uppdrag

I Danmark resonerar man alltsa i termer av utbud och efterfragan.
Biblioteken maste utveckla ett utbud som anvandarna inte kan fé alls
eller lika ldtt ndgon annan stans. Kan inte biblioteken leverera det som
anvandarna behover, sd kommer de inte att soka sig till biblioteken i
fortsattningen. Det gdller darfor att biblioteken anpassar sig till den
teknologiska utvecklingen och till nya medier, eftersom allt tyder pa

att de traditionella tjinsterna tappar mark till formdn for de virtuella.
Biblioteket far inte uppfattas som ett hus med bocker, utan som en plats
med unik informations- och kunskapskompetens, kant for sin hoga
kvalitet.
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Finland

Bibliotekslag: 1998

Departement: Undervisningsministeriet

Myndighet: (Gruppen for biblioteksforvaltning inom Undervisningsministeriet)
Struktur: Kommunala (allménna) bibliotek. Landskapsbibliotek med

Nationalbibliotek:

samordningsansvar. Helsingfors stadsbibliotek &r centralbibliotek
for de allmanna biblioteken, vilket innebar att man erbjuder service

och tjanster till de allménna biblioteken.

Helsingfors universitetsbibliotek. Nationalbiblioteket har vissa
samordnings- och utvecklingsuppgifter aven fér de allmanna

biblioteken.

Befolkning 5,2 milj
Befolkningstathet 16 inv/km?
Antal kommuner 416
Totalt antal servicestallen 8568
Invénare/servicestalle 6060
Bestand bocker 36 milj
Backer/invanare 7
Utlaning bécker 74 milj
Utlaning bécker/invanare 14
Utlaning andra medier 27 milj
Utlaning andra medier/invanare 5
Total utlaning 101 milj
Total utléning/invanare 19
Besok 60 milj
Besdk/invanare "
Driftsutgifter 2300 milj SEK
Driftsutgifter/invanare 451 SEK
Medieutgifter 340 milj SEK
Medieutgifter/invanare 65 SEK
Arsverken 4780
Invénare/arsverke 1090

Stark tradition ger manga besék och utlén

For Finlands del dgde ett utvecklingsbrott rum 2004. Femarsperioden
fore 2004 praglades av tillvixt: sévdl mediebestandet som bokutldningen,
den totala utldningen per invdnare, besoken, antal servicestéllen och
antal drsverken 6kade. Perioden efter 2004 har utmarkts av minskningar
och neddragningar. En markant tillbakagdng har skett i antal bocker och
totalt bestdnd och i bokutléning och total utldning per invénare. Aven

13
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antalet fysiska besok, servicestillen och arsverken har minskat. Daremot
har omkostnaderna per invdnare fortsatt att oka. Likasd har antalet AV-
medier blivit fler pd ldng sikt, aven om AV-lanen faktiskt minskat nagot
de senaste tva aren.

[ jamforelse med grannldnderna far Finland hogst viarden bade vad giller
bokbestdnd, utldn, besok och antal arsverken per invanare. Trots detta ar
det inte Finland som vare sig betalar mest for sina bibliotek eller har flest

filialer.

Forklaringen till den stora anvindningen av de finska biblioteken ligger
delvis i historien. Det finska spraket dr relativt nytt som skriftsprak och i
Finland dr den finsksprékiga litteraturen starkt forknippad med landets
sjalvstyre. Den unga nationen har lagt stor vikt vid att varda sitt sprak,
sin litteratur och sina bibliotek. En annan forklaring ér att de finska
skolbiblioteken ar jamforelsevis daligt utbyggda. Eleverna dr séledes
hinvisade till kommunens allménna bibliotek.

Okat statligt intresse for biblioteken pa 1990-talet

Den forsta finska bibliotekslagen skrevs 1928 och staten bidrog linge till
driften av biblioteksverksamheten och till byggandet av nya lokaler. 1993
byttes dock det tidigare 6ronmarkta statsbidraget till kommunerna ut
mot en klumpsumma for kultur och skola. En ekonomisk kris i manga
finska kommuner gjorde att pengarna anvindes till andra dndamal

och ménga bibliotek drabbades av nedskédrningar. 1990-talet praglades
dérfor av storre kommunal frihet vad géllde biblioteken, men samtidigt
besparingar.

Sedan slutet av 1990-talet har dock centrala initiativ tagits for att
utveckla bibliotekssektorn. 1999 tridde en ny bibliotekslag i kraft. Den
nya lagen betonade bibliotekens betydelse som kunskapsinstitutioner.
Exempelvis sigs att biblioteken ska stodja mojligheterna till

livslangt ldrande. Vidare tar den upp att biblioteken ska framja
litterdra och konstnarliga intressen, medborgerliga fardigheter och
internationalisering. Lagen innehdéller ocksa vissa krav pa personalens
utbildning, bestimmelser om att lan ska vara avgiftsfria och pabud om
att biblioteken maste genomfora utvarderingar av verksamheten.

I samband med den nya lagen 1998 tillsatte Undervisningsministeriet
en samarbetsgrupp bestdende av personer fran olika hall inom
biblioteksvasendet. Gruppen kom med en rad forslag, vilka foljdes upp
2003 i en av ministeriet formulerad nationell biblioteksstrategi.
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2003 ars nationella strategi

Strategin tar sin utgangspunkt i det nya kunskapssamhillet och allas ratt
att kunna delta i detta med samma forutsittningar, oavsett vem man

ar eller var man bor. Biblioteksfragorna maste samordnas och servicen
gentemot anvindarna utmérkas av ett helhetsperspektiv. Strategin andas
missnoje med ineffektivitet och orittvisa forutsdttningar.

I strategin formuleras tydligt vilka problem som finns for de finska
biblioteken. Ett av de storsta problemen anses vara att det saknas
helhetssyn, utvecklingsansvar och politisk vilja for biblioteksfragorna.
Ingen instans tar pa sig ett samlat ansvar for bibliotekssektorn. I

stallet uppstar ssmmanjamkningsproblem och beslutsfattandet

blir tungt och oflexibelt. Statsforvaltningen saknar en ansvarig
nationell och sektorsovergripande instans for biblioteksfragor (i
dagsldget finns endast en forvaltningsgrupp for biblioteksfragor inom
Undervisningministeriet). I relation till kommunerna kan staten inte
styra utvecklingen eller ingripa i missforhédllanden.

Biblioteken priglas av ojamn tillgang, 1dg kvalitet, omodern teknisk
infrastruktur och otillricklig kompetens hos personalen. Bristande
samordning leder till dubbelarbete, felaktiga val och beslut, forspillda
investeringar och tidssloseri. Samlingar och databaser dr spridda och
biblioteken dr déligt anpassade till kundernas krav och behov.

Losningarna formuleras i termer av 6kat samarbete mellan stat och
kommuner, kommunerna sinsemellan och mellan olika sorters
bibliotek. Utvecklingsarbetet ska bedrivas pé central nivd, medan de
enskilda biblioteken ska dgna sig at kirnverksamheter och betjining.
Manga verksamheter bor standardiseras, till exempel webbtjanster,
och den teknologiska infrastrukturen forbittras. De finska biblioteken
maste bli hybridbibliotek for att kunna mota framtida krav och behov
och for attleva upp till det uppdrag som riksdagen gav biblioteken 1998,
namligen att skota befolkningens informationsforsorjning dvenien
digital omgivning. Kvaliteten pa verksamheterna maste hojas, liksom
personalens kompetens. Vidare foreslar man budgetfinansiering for
centraliserade och regionala tjanster, vilket innebar 6kade mojligheter
att sikerstidlla att pengarna kommer biblioteken till nytta.

Strategin forverkligas

Strategin har fatt flera praktiska konsekvenser. En av de viktigaste har
varit att Nationalbibliotekets stillning har stirkts. Fran och med augusti
2006 utvidgade Nationalbiblioteket vid Helsingfors universitet sin

15
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service till att utover universitetsbiblioteken betjana dven folkbibliotek
och specialbibliotek. Nationalbiblioteket har ddrmed blivit en
gemensam serviceenhet for hela biblioteksnitverket och erbjuder till
exempel tillgang till nationella databaser, elektroniskt material och
programvaror till samtliga bibliotek.

En annan konsekvens dr uppbyggnaden av en gemensam
biblioteksportal, (biblioteken.fi). Via denna kan anvindarna na savil
folkbibliotek som forskningsbibliotek och dessutom ett flertal bibliotek
utanfor Finland. Vidare kan man fa hjilp av en bibliotekarie eller fa
information om litteratur- och biblioteksfragor.

For det tredje har man dragit en tydligare grans mellan vad som ar
statens och kommunernas uppgifter. Det &r kommunernas ansvar att
tillhandahalla bastjdnster, alltsé fysiska och virtuella bibliotek med bra
utbud och utbildad personal. Klarar inte den enskilda kommunen av det,
kan man ga samman med en eller flera andra kommuner. Staten ska &

sin sida ansvara for innehdllsmassigt och tekniskt utvecklingsarbete, for
en helhetssyn pd bibliotekssektorn och for rationaliseringar, till exempel
genom att dubbelarbete undviks.

Strategin harisin tur {6ljts av ett utvecklingsprogram 2007. Detta
betonade i forsta hand biblioteken som regionalpolitiska verktyg och
kom inte med ndgra viktigare forslag.

Allas ratt till information och kunskap

Finlands biblioteksvision priglas alltsa av ett rattvisetinkande. Alla
medborgare ska ha samma tillgang till information och kunskap oavsett
vem man dr eller var man bor. Det dr bibliotekens gemensamma uppgift
att se till att den visionen blir verklighet. Den nationella strategin utgar
fran en holistisk syn pd bibliotek, effektiviseringar och klarare arbets-
och ansvarsfordelning, det vill sdga 6kad centralisering och styrning.
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Norge

Bibliotekslag:

Departement:

Myndighet:
Struktur:

Nationalbibliotek:

1985
Kirke- og Kulturdepartementet
ABM-utvikling

Kommunala folkbibliotek. Fylkesbibliotek pa regional niva med

ansvar for samordning.

Nasjonalbiblioteket, Oslo. Nasjonalbiblioteket har vissa
samordnings- och utvecklingsuppgifter aven fér folkebiblioteken.

Befolkning
Befolkningstéthet

Antal kommuner

Totalt antal servicestéllen
Invanare/servicestalle
Bestand bocker
Bocker/invanare
Utlaning bocker

Utlaning bocker/invanare
Utlaning andra medier
Utlaning andra medier/invanare
Total utlaning

Total utl&ning/invanare
Besok

Besok/invanare
Driftsutgifter
Driftsutgifter/invanare
Medieutgifter
Medieutgifter/invanare
Arsverken
Invanare/arsverke

Fa utldn, manga servicestallen

4,6 milj

12 inv/km?
431

815

5644

20 milj

4

17 milj

4

7 milj

1,6

24 milj

5

22 milj

5

1300 milj SEK
284 SEK
160 mil] SEK
36 SEK
1748
2630

I Norge har bibliotekens situation préglats av stabilitet de senaste

tio dren, med ett brott de senaste ret. I Norge har man haft en rad ar
med relativt stabila besokstal, men mellan 2005 och 2006 gick antalet
besok ned. For forsta gangen pa tio ar minskade da ocksé det totala
antalet utldn per invanare. Det berodde pa att savil bokutlaningen som
utlaningen avandra medier mattades av—tidigare hade en 6kad utldning
avandra medier uppvigt en krympande bokutldning. Det totala
bestdndet var konstant mellan 2005 och 2006, men bockerna minskade
sin andel till forman f6r andra medier.
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For forsta gangen pd narmare tio ar steg anslagen till inkop av medier
2006. Driftskostnaderna 6kade jamfort med 2005 och har gjort sa de
senaste tio aren. Antalet drsverken har legat ganska stabilt under samma
period. Antalet servicestéllen minskade dock, vilket de gjort under en
lang rad ar.

I jamforelse med de nordiska grannarna har Norge médnga servicestéllen
irelation till sitt befolkningsantal, men satsar forhéllandevis lite resurser
pa biblioteken. Likasda hamnar man sist bland de nordiska linderna vad
giller bokbestand per invdnare, utldning per invanare och besok per
invénare. Norge har ocksa minst antal biblioteksanstéllda i relation till
befolkningens storlek.

ABM-myndighet

Den forsta norska bibliotekslagen kom 1935. Aven om biblioteken varit
en kommunal verksamhet, har staten bidragit till att finansiera driften.
Men ioch med den nya bibliotekslagen 1985 fick kommunerna det
ekonomiska ansvaret for folkbiblioteken.

I den nya lagen formuleras folkbibliotekens uppgift, namligen att fraimja
upplysning, utbildning och kulturell verksamhet. Alla kommuner ska
ha minst ett bibliotek och utbudet ska praglas av kvalitet, allsidighet

och aktualitet. I lagen star ocksa att bibliotekschefen ska vara
fackutbildad. Vidare innehaller lagen bestimmelser om fri lanerétt och
gratisprincipen. Slutligen sdgs att folkbiblioteken ska ingd i ett nationellt
biblioteksnatverk.

I Norge har man inridttat en sdrskild myndighet f6r arkiv-, biblioteks-
och museisektorn. 2003 bildades ABM-utvikling genom en
sammanslagning av Statens Bibliotektilsyn, Riksbibliotektjenesten
och Norsk Museumsutvikling. ABM-utvikling ligger under Kirke- og
kulturdepartementet och ér ett bdde forvaltande och utvecklande
organ. Dess uppgift dr att se till att stora och sma aktorer samarbetar
inom ett det nationella biblioteksnitverket, vilket alltsd dven
inbegriper forskningsbibliotek. ABM-utvikling ska driva ett aktivt,
strategiskt utvecklingsarbete for att samordna, effektivisera och stirka
biblioteksfiltet.

Bibliotekreform 2014

2004 tillsatte regeringen en oomfattande utredning om biblioteken,
Bibliotekreform 2014, vilken genomfordes av ABM-utvikling.
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Utredningen dr en del av en analys av hela den norska kulturpolitiken.
Utredningen var klar 2006 och remissrundan avslutades i maj 2007. Vad
som kommer att bli verklighet av utredningens forslag dr sdledes inte
beslutat dn.

Utredningen tar sin utgdngspunkt i en vision om bibliotekens roll i
kunskapssamhillet. Norges framtid star och faller med hur vdl man
lyckas i den nya kunskapsekonomin och malet dr att Norge ska bli en
ledande kunskapsnation. Kompetensnivan maste hojas for att man ska
kunna hévda sigikonkurrensen och biblioteken dr viktiga i det arbetet.

Utredningen pekar ut problem hos det norska biblioteksvasendet. I
landet finns manga sma bibliotek med begrinsade resurser och korta
oppettider. Det ger fragmentisering och stora skillnader vad giller
ekonomi, kompetens, tjanster och utvecklingsmojligheter. Dessutom
niamner man att antalet utlan och besok dr lagre dn i de andra nordiska
linderna.

For att komma till ratta med problemen presenterar utredningen en
rad forslag. Ett dr att skapa ett gemensamt nationellt bibliotekssystem,
Norgesbiblioteket. Detta dr ett somlost” bibliotek, vilket betyder att
det dr anvindarens behov som star i centrum — biblioteken samarbetar
och var ndgonstans anvindaren finner det han eller hon efterfragar
spelar ingen roll. Reformen innebir att man lamnar det traditionella,
samlingsorienterade biblioteket med fokus pa interna system. I stéllet
skapas verklig fokusering pa anvindarnas behov.

Bland forslagen finns ocksd ett gemensamt digitalt bibliotek, dar
samtliga bibliotekskataloger kan nds via en gemensam portal. Ytterligare
en viktig uppgift som nimns idr att forbattra personalens kompetens.
Utbildnings- och kunskapsnivdn bland befolkningen 6kar och dérfor
maste ocksa personalens kompetens forbittras.

Utredningen nimner dven Nasjonalbiblioteket. Nasjonalbiblioteket
ar en stor och viktig biblioteksaktor, eftersom det har bade operativa
och forvaltningsméssiga funktioner och samtidigt dr en central
resursenhet for resten av bibliotekssystemet. Utredningen menar att
dess roll bor forbli densamma, men att de omfattande investeringar
som gjorts de senaste dren i hogre grad bor utnyttjas for att gynna hela
bibliotekssektorn.
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Konsolidering

Om biblioteken ska bli centrala kunskapsinstitutioner menar man i
Bibliotekreform 2014 att det behovs en "konsolidering”, som samlar
resurser i storre och starkare enheter. For att skapa Norgesbiblioteket
kravs att biblioteken har en viss miniminiva, vilken uppskattas till
mellan sex och atta arsverken. Under denna niva menar utredningen

att biblioteken ska slds ssmman. Helst vill man att det finns minst ett
servicestille per kommun, men dr ndgon annan l6sning béttre for
anvindaren sa ska den viljas. Utredningen betonar virden som enklare
arbetsprocesser, standardisering och stordriftsfordelar. Det dr tydligt att
man vill minska variationen mellan olika bibliotek och kommuner.

Den kommunala sjilvstyrelsen ér stark i Norge och utredningen tar
upp fragor om relationer mellan den lokala och centrala nivdn och den
pagdende debatt som finns om kommunernas roll. Skulle en tydligare
lagstiftning vara mojlig? Ar lokal variation forenlig med virderingar
som standardisering, likhet och lika virde? Utredningen avstér frdn att
svara tydligt pa fragan, men dess 6verordnade tanke ér till syvende och
sist att bibliotekssektorn maste effektiviseras och att centralisering dr
nodvindig.

Utredningen har varit ute pa remiss. ABM-utvikling har gjort en
sammanstillning av svaren och de flesta r positiva. Aven det norska
kommunforbundet dr positivt, men betonar att staten maste betala
for det man aldgger kommunerna. Nu dr utredningen 6verlamnad till
Kultur- ogkirkedepartementet och det dr de som kommer att ta vidare
initiativ.

Tydligare offentligt ansvar fér kulturen

I Norge har man alltsa sett splittringen och smdskaligheten som
ineffektiv och oekonomisk och framhallit att mer samarbete och
samordning behovs. Visionen dr att biblioteken ska framja kunskaps-
och kompetensnivan, vilket ska stirka Norges konkurrenskraft.

Intressant att ndmna dr ocksd att N orge fitt en kulturlag fran och med
augusti 2007. Avsikten dr att skapa en generell och enkel kulturlag,

som ger uttryck for det offentligas ansvar inom kulturfiltet. Man

vill ge ytterligare tyngd och status at kultursektorn som offentligt
ansvarsomrdde. Lagen innehaller inga detaljerade foreskrifter och den
ger utrymme for lokalt sjdlvstyre. Den fastslar dock att kommuner och
fylkeskommuner ska anvinda ekonomiska och organisatoriska medel
for att framja ett brett utbud av kulturverksamheter lokalt och regionalt.
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Sverige

Bibliotekslag: 1996 (2005)

Departement: Kulturdepartementet (forskningsbiblioteken tillhor
Utbildningsdepartementet)

Myndighet: Kulturradet

Struktur: Kommunala folkbibliotek. Lansbibliotek med ansvar fér utveckling,

radgivning, information och fortbildning.

Nationalbibliotek: Kungl. biblioteket. KB har ett fatal samordnings- och

utvecklingsuppgifter dven for folkbiblioteken.

Befolkning 9,1 milj
Befolkningstathet 22 inv/km?
Antal kommuner 290
Totalt antal servicestallen 1348
Invénare/servicestalle 6750
Bestand bocker 41 milj
Bécker/invanare 5
Utlaning bocker 59 milj
Utlaning bocker/invanare 6
Utlaning andra medier 11 milj
Utlaning andra medier/invanare 1
Total utléning 70 milj
Total utléning/invanare 8
Besok 71 milj
Besok/invanare 8
Driftsutgifter 3500 milj SEK
Driftsutgifter/invanare 385 SEK
Medieutgifter 416 milj SEK
Medieutgifter/invanare 46 SEK
Arsverken 4878
Invanare/arsverke 1870

Sverige varken bast eller simst

Utvecklingen i Sverige har préglats av minskningar i antal besk och
utldn under flera ar. Virt att notera dr att besokssiffrorna 6kat det senaste
aret, efter att ha minskat i flera ar. Det dr filialbiblioteken som star for det

Ookade antalet besok.

Det totala bestandet minskar, vilket det gjort sedan mitten av 1990-talet.
Det dr bokbestandet som star for minskningen, medan AV-medierna
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okar. Samma utveckling kan ses for utlaningen: utlaningen av AV-medier
fortsatte att oka, medan bokutldningen minskade. Den totala utldningen
minskade darmed, vilket den gjort under hela 2000-talet.

Antalet servicestdllen har minskat stadigt under hela 1990- och 2000-
talet, medan antalet drsverken har legat relativt konstant sedan 2000.
Driftskostnaderna har 6kat under samma period.

Eftersom Sverige dr det storsta landet i Norden far Sverige forstds hoga
vdarden ndr linderna jaimfors i absoluta tal. I relation till befolkningarnas
storlek utmarker sig Sverige ddremot varken som bist eller simst. I
Sverige satsas inte mest eller minst och siffrorna f6r besok och utldning
per invdnare dr vare siganmdarkningsvart hoga eller laga.

Utredning av folkbiblioteken pa 1980-talet

Redan under 1900-talets forsta hdlft fanns svenska
biblioteksforfattningar, ddr det fastslogs att alla medborgare skulle ha
mojlighet att lana bocker, och staten gav bidrag till kommunerna for
denna verksamhet. 1965 avskaffades de 6ronmirkta statliga bidragen till
biblioteken.

I borjan av 1980-talet behandlades biblioteksfragorna av utredningen
Folkbibliotek i Sverige. Utredningen presenterade flera forslag som
pdminner om de som nu genomfors i de nordiska grannldanderna, till
exempel 6kad politisk samordning genom inrdttande av ett statligt
biblioteksrad och ett fortydligande av statens ansvar. Dessa forslag kom
dock aldrig att realiseras.

Initiativen inom biblioteksomradet det féljande decenniet formulerades
inte framst av politiker, utan av bibliotekens intresseorganisationer. En
bibliotekslag stod hogst upp pa onskelistan. Kulturutredningen 1995
menade att en bibliotekslag borde reglera ett vil fungerande nationellt
nétverk och avgiftsfria bokldn.”Verksamheten i 6vrigt bor vara en
kommunal angeldgenhet och inte heller i framtiden styras av staten.”

I 6verensstimmelse med utredningen var inte den bibliotekslag som
tradde i kraft 1997 heller sérskilt detaljerad, utan hade karaktdren

av en ramlag for alla sorters bibliotek. Den foreskriver att alla
kommuner ska ha folkbibliotek och att syftet dr att frimja ldsning och
litteratur, information, upplysning och utbildning, samt kulturell
verksambhet. Sdrskild uppmarksamhet ska dgnas barn och ungdomar,
funktionshindrade, invandrare och andra minoriteter och bokldn pd
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folkbibliotek ska vara avgiftsfria. 2005 gjordes ett tilldgg till lagen, ddr det
sdgs att de allmdnna biblioteken ska samverka och att kommunerna ska
anta planer for biblioteksverksamheten.

Varken vision eller myndighet

I Sverige dr det Statens kulturrdd som ansvarar for folkbiblioteksfragor.
Kulturradet dr en statlig myndighet, vars huvuduppgifter ar att ge ett
samlat underlag for den statliga kulturpolitiken och att bistd regeringen
med att genomfora den. Kulturradet har ansvar for att fordela statligt
kulturstdd, informera om kultur och kulturpolitik samt samla in
statistik inom kulturomrddet. Folkbiblioteken ér alltsa bara ett av flera
kulturomrdden som radet handlagger.

Ménga menar att Kulturradets insatser pa biblioteksomradet alltfor
mycket handlar om olika former av litteraturstod. Darmed finns

det inte ndgon statlig myndighet som hanterar andra aspekter

av bibliotekens verksamheter. Kungliga biblioteket, KB, som ér
Sveriges nationalbibliotek, har ansvar for ndgra uppgifter som beror
folkbiblioteken, sdsom vissa kurser och konferenser och samverkan
mellan forskningsbibliotek, folkbibliotek, arkiv och museer. KB
ansvarar dock framfor allt f6r utveckling och samordning av
forskningsbiblioteken. Skolverket och Myndigheten for skolutveckling
handlidgger skolbiblioteken, men for dem dr biblioteken forstds endast
ett bland flera ansvarsomréden.

Négon nationell bibliotekspolitik bedrivs inte i Sverige och inte heller
har nagon nationell biblioteksstrategi formulerats. KB-utredningen
2004 papekade att ett gemensamt nationellt biblioteksdatasystem och
ett gemensamt svenskt nétbibliotek borde skapas, men ndgot sadant
finns dnnu inte. Utredningen foreslog ocksa att KB skulle fa i uppgift
att utarbeta en strategi for 6kad nationell samordning av de offentliga
biblioteksresurserna och ocksa fa hela ansvaret for utveckling och
samordning av informationsforsorjningen till samtliga offentligt
finansierade bibliotek, men inte heller dessa idéer har forverkligats.

De uteblivna atgarderna

Den svenska utredningen av folkbiblioteksfrdgorna foreslog alltsa redan
pa 1980-talet losningar som pdminde om dem som senare formulerats
av de andra nordiska linderna. Aven KB-utredningen 2004 forde fram
liknande mal. Det som har hint sedan 1990-talet r att bibliotekslagen
och en komplettering till densamma tillkommit, men i 6vrigt har fa steg
tagits mot ett nationellt perspektiv pa bibliotekens roll i samhillet.
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Samma problem men olika l6sning

Danmark betalar mest, Finland har flest besdk och utlén

En jamforelse av 2006 ars prioriteringar och resultat de nordiska
linderna emellan visar att det finns stora skillnader. Danmark lagger i
siarklass mest pengar pa biblioteken i relation till sitt medborgarantal.
Direfter f6ljer Finland, Sverige och Norge. I Danmark fir biblioteken
mer dn dubbelt s& mycket offentliga medel som i Norge.

Det finns 4 andra sidan manga servicestillen per invdnare i Norge, men
antalet biblioteksanstillda per norrmén dr litet. Forhallandet ar det
motsattai Danmark: relativt fa servicestéllen, men manga anstillda
irelation till befolkningen. Finland har nagot fler servicestillen per
invanare dn Sverige och Finland har likasa fler anstdllda i relation till
antalet invanare.

De stramare ekonomiska forhdllandena och det mindre antalet anstéllda
i Norge avspeglar sig ocksd i verksamheten. Norge ligger sist i Norden
vad gdller antal biblioteksbocker per invénare, utlaning och besok. Négot
forvanande dr det inte Danmark utan Finland som toppar statistiken
over bocker per invanare, utlining och besok. Finland lyckas sdledes bra
med sin verksamhet — med dessa matt matt — utan att vara det land som
betalar mest for biblioteken.

Sverige dr varken bist eller simst bland de nordiska linderna. Sverige
hédvdar sig forhéllandevis bra vad giller antal besok per invénare.
Diremot dr utlaningen av andra medier d4n bocker jamforelsevis lag i
Sverige.

Landerna skiljer sig alltsd at vad géller prioriteringar och resultat och
delvis beror det pé olika forutsittningar. I Finland fyller biblioteken som
namnts en uppgift i omsorgen om den nationella identiteten. Norge har
manga smd kommuner och foljaktligen ménga bibliotek. Danmark ér

d andra sidan ett litet och titbefolkat land, vilket gor att det inte behovs
lika manga servicestdllen for att garantera god tillgidnglighet. Danmark
ar det land ddr anpassningen av biblioteken till informationssamhillet
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och till nya medier kommit lingst. Intressant att notera dr alltsd att det
inte racker att satsa mycket pengar pa bibliotek eller att ha ménga filialer
for att locka till besok och utlan. Det viktiga dr att biblioteken kan ge
anvandarna ett utbud och en service som ingen annan institution gor
och att de fordndras i takt med det omgivande samhaillet.

En undersokning av utvecklingen under langre tid visar att vindarna
blaser &t samma hall. Gemensamt for alla de fyra lainderna dr att
biblioteken har en ldng historia och att de linge varit en del avden
kommunala sektorn. Anda fick biblioteken tidigt statsbidrag, men
dessa ersattes under 1980- eller 1990-talet av generella bidrag till
kommunerna, vilket gjorde att pengarna inte alltid nddde fram

till biblioteken. Gemensamt dr ocksé att en bade ekonomisk och
verksamhetsmissig blomstringstid under 1970- och 1980-talen foljdes
av atstramningar under 1990-talet.

En tendens under det senaste decenniet dr ett minskat antal bocker och
boklan, samtidigt som antalet andra medier blir fler. Det dr givetvis

ett tecken pa att biblioteken anpassar sig till ett modernare utbud.
Diremot syns en avmattning i okningen av bestandet av andra medier
och utldningen av andra medier har faktiskt blivit mindre i ndgra av
linderna. Man kan fraga sig om utvecklingen mot en allt storre andel
AV-medier hiller pé att avstanna.

En annan tendens dr att den totala utldningen minskar och att antalet
besok blir farre (med undantag for ett 6kat antal besokare i Sverige
2006). Biblioteken lyckas alltsd inte behalla sin attraktionskraft. Viktigt
att pdpeka dr dock att antalet besok via webben inte ingdr i statistiken dn.
Skulle de gora det, sa skulle besokssiffrorna formodligen se annorlunda
ut.

Kostnaderna okar i samtliga lander, det utfors ungefar samma antal
eller nagot firre drsverken och det blir farre och firre servicestéllen.
Man ldgger alltsd mer pengar pa biblioteken, men det finns en rorelse
iriktning mot koncentration av resurserna. En stor del av de ckade
kostnaderna kan forklaras med 6kade loneutgifter, trots att antalet
anstillda inte blir fler.

Biblioteken i de nordiska linderna har alltsd praglats av liknande
forandringar de senaste dren. Aven om linderna har olika traditioner
och forutsittningar, gir utvecklingen at samma hall. Det dr sdledes inte

olika utvecklingstendenser som kan forklara att man har olika visioner
for biblioteken.
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Samma utmaningar

De svenska biblioteken star infor en rad utmaningar. Internet, nya
medier och billigare bocker gor att biblioteken forlorat sin tidigare
sjdlvklara identitet som det stdlle ddr medborgarna i forsta hand soker
information. Detta samtidigt som kunskapssamhillet har kommit

for att stanna och individernas mojligheter att fatta vilgrundade
beslut dr beroende av deras mojligheter att skaffa sig information

med hog kvalitet. Biblioteken borde vara samhillets centraler for bred
information av yppersta klass, men forutsittningarna skiljer sig mellan
olika delar avlandet.

Anvindarnas forvantningar pa utbud och tillgédnglighet har

forandrats de senaste dren, vilket stéller nya krav pa samarbete. Samma
utvecklingsarbete utfors dock fortfarande vid en rad institutioner, vilket
ar ineffektivt. Likasd har den teknologiska utvecklingen gétt fort och
utvecklingen av tekniska l6sningar ér ett arbete som inte varje enskilt
bibliotek eller ens ldnsbibliotek kan klara av. Bristande samordning leder
dessutom till att modeller som utvecklats pd ett stélle inte kan appliceras
ettannat. Det dr ett sloseri med resurser om samma utvecklingsarbete
utfors samtidigt pd olika hall i landet och pd ett sadant sitt att det inte
kan utnyttjas av alla.

Samma utmaningar har identifierats i Danmark, Finland och Norge: hur
ska man Oka effektiviteten, hur ska man skapa verkligt samarbete och
hur ska man anpassa sig till informations- och teknologiutvecklingen?
Danmark, Finland och Norge har hittat liknande nationella 16sningar pa
problemen.

Svenska bibliotek utan karta och kompass

Danmark, Finland och Norge har tagit ordentliga klivi riktning mot
en samlad nationell bibliotekspolitik. De senaste dren har praglats av
visioner, utredningar, forslag och fornyelse. | Danmark har biblioteken
en sarskild statlig myndighet med uppgift att utveckla samordning
och kvalitet och att samarbeta med departementet. Man har ocksa
formulerat tydliga mal och strategier for hur man vill att biblioteken
ska utvecklas och vilken funktion de ska ha i samhillet. Aven i Finland
har man utvirderat det nuvarande systemet och satt visioner och
strategier pd prant. Man har gett Nationalbiblioteket i uppdrag att bli
alltmer av en organisation for samling och utveckling av alla sorters
bibliotek. Likasa har de norska biblioteken fatt en sarskild myndighet
—om dn tillsammans med arkiven och museerna. Tydliga mél och
tillvagagangssatt for den nationella bibliotekspolitiken har uttalats.
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I Danmark, Finland och Norge har man valt att satsa pd hogteknologiska
och anviandarcentrerade tjanster. Man har ansett att en kvalitativ
utveckling varit viktigare dn en kvantitativ: det duger inte att ha manga
smd bibliotek som inte lever upp till anvindarnas krav. I stillet valjer
man att ha farre bibliotek, som daremot har tjanster som gagnar
kunskapssamhillet och som invanarna kommer att efterfrdga dven i
framtiden. Dessutom har man menat att bristen pa samordning leder

till ett sloseri med ekonomiska resurser. Kvalitet, holism, effektivitet och
funktionsuppdelning har dérfor blivit ledord.

Sverige dr det enda land i Norden som inte har nagon nationell
bibliotekspolitik och som inte har formulerat ndgon gemensam
biblioteksstrategi. Ingen myndighet har 6verblick 6ver den nationella
bibliotekssituationen och ingen kan dérfor sdga hur utvecklingen ser
ut eller hur den skulle kunna forbittras. Ingen instans kontrollerar
om bibliotekslagens foreskrifter om samarbete och kommunala
biblioteksplaner efterfoljs. Ingen nationell aktor tar initiativ, virderar
utvecklingen eller stakar ut firdriktningen.

I hela Norden ir folkbiblioteken en kommunal verksamhet. Den
kommunala sjalvstyrelsen i de nordiska linderna dr mycket stark i ett
internationellt perspektiv och 6kad statlig inblandning i kommunala
fragor dr darfor inte okomplicerad. Det géller sdrskilt nir kommunerna
alaggs nya uppgifter utan att fa 6kade statsbidrag. Exempelvis motte den
svenska bibliotekslagen motstand fran Svenska Kommunforbundet,
eftersom den foreskrev att alla kommuner maste ha folkbibliotek.

Den kommunala sjdlvstyrelsen dr nagot vi ska virna. Biblioteken ar vl
forankrade som kommunala uppgifter och ofta en av kommunens mest
uppskattade verksamheter. En nationell bibliotekspolitik ska darfor inte
inkrakta pd kommunernas ritt att skota sina angelagenheter. I de andra
nordiska linderna har man hittat olika sitt att hantera avvdgningen
mellan kommunal sjédlvstyrelse och behov av nationell bibliotekspolitik.
I Danmark har man gett Biblioteksstyrelsen verkliga medel att
uppmuntra utvecklingsarbete. I Finland ska den centrala nivan utveckla
standarder, till vilka de kommunala biblioteken kan ansluta sig. | Norge
talar man om stordriftsfordelar, vilka kan vara ekonomiskt fordelaktiga
aven for kommunerna. Man anvinder alltsd morétter i stillet for

piskor och finner l6sningar dér den centrala nivédn star for utveckling av
metoder och tillvigagdngssitt och for formulerandet av 6vergripande
visioner om bibliotekens roll, men didr kommunerna forblir experter

pd sjdlva verksamheten. Striangare lagstiftning ar inte pa nagot sdtt
nodvindig for att forverkliga en nationell bibliotekspolitik.
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Danmark, Finland och Norge gor tydliga kopplingar till landets
utveckling som kunskapsnation och att menar anpassningen till ett
informationssamhille dr n6dviandig for landets konkurrenskraft.
Man har pd allvar forstatt att informationssamhillet behover
moderna kunskapscentraler, dir alla kan skaffa sig information av
hog kvalitet, och man dr medveten om att det kraver tydliga signaler
uppifran. Biblioteken byter identitet fran kulturella institutioner till
samhillets kunskapscentraler. De gar frdn att vara sjdlvstindiga och
samlingsorienterade till att vara delar i ett flexibelt system praglat av
modern teknologi, kvalitet och anvindarvinlighet.

Aven i Sverige har regeringen satt som maél att landet ska bli en
virldsledande kunskapsnation och att det ska bli ett av vara fraimsta
konkurrensverktyg. Andé avstdr man frdn att anvinda biblioteken som

ett medel for att forverkliga dessa mal. Det gagnar inte landet som helhet

och det dr inte réttvist gentemot dem som behover biblioteken som stod
iinformationssamhallet. Och man kan fraga sig hur Sverige ska kunna
bli bastivdrlden nér vi fortfarande dr simst i Norden.
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Biblioteken i Danmark, Finland, Norge
och Sverige 2006

Befolkning
Befolkningstathet

Antal kommuner

Totalt antal servicestéllen
Invénare/servicestille
Bestand bocker
Bocker/invanare
Utléning bocker

Utlaning bécker/invanare
Utlaning andra medier
Utlaning andra medier/invanare
Total utléning

Total utléning/invanare
Besok

Besok/invanare
Driftsutgifter
Driftsutgifter/invanare
Medieutgifter
Medieutgifter/invanare
Arsverken
Invénare/arsverke

Danmark
5,4 milj

125 inv/km?
98

681

7930

28 milj

5

52 milj

10

21 milj

4

73 milj

14

34 milj

6

3600 milj SEK
675 SEK
471 milj SEK
87 SEK
4730

1140

Finland
5,2 milj

16 inv/km?
416

858

6060

36 milj

7

74 milj

14

27 milj

5

101 milj
19

60 milj

11

2300 milj SEK
451 SEK
340 milj SEK
65 SEK
4780
1090

Norge

4,6 milj
12inv/km?
431

815

5644

20 milj

4

17 mijj

4

7 milf

2

24 mijj

5

22 milfj

5

1300 miff SEK

284 SEK

160 milj SEK

35 SEK
1748
2630

Sverige
9,1 milj

22 inv/km?
290

1348
6750

41 milj

5

59 milj

6

11 milj

1

70 milj

8

71 milj

8

3500 milj SEK
3856 SEK
416 milj SEK
46 SEK
4878
1870

Kommentarer: Fet stil = "toppnotering” bland de undersokta linderna, kursiv stil = "bottennotering”.
Avrundning till heltal gor att summan for total utlaning/invanare inte 6verensstimmer med summan av
utlaning av bocker/invanare och utlaning av andra medier/invénare.
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